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ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน

แผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ป เพ่ือความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ
การปรับเลื่อนกำหนดโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในแผน PDP 2010
นโยบายการชดเชยราคากาซ LPG และกาซ NGV
สถานการณพลังงานไทยในชวง 3 เดือนแรกของป 2554
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กบข.จัดการประชุมใหญประจำป 
2554 มีผูแทนสมาชิก กบข .จาก 
สวนราชการทั่วประเทศเขารวมกวา 
500 คน รายงานผลการดำเนินงาน 
ป 2553 มีรายไดจากการลงทุนรวม 3.72 
หม่ืนลานบาท อานิสงสจากการลงทุน 
ในตลาดหุนไทยปรับตัวดีขึ้น พรอม
ติดตามสถานการณการลงทุนปน้ีอยาง
ใกลชิด หลังภาวะการลงทุนในตลาดเงิน
ตลาดทุนผันผวนมากจากปจจัย ท้ัง 
ในประเทศและนอกประเทศ 

 
นายอารีพงศ ภูชอุม ปลัดกระทรวง

การคลัง ในฐานะประธานกรรมการ 
กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (กบข.) 
เปดเผยวา กบข.จัดงานประชุมใหญผูแทน
สมาชิกเปนประจำทุกป เพื่อใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญ
ขาราชการ (กบข.) ที่กำหนดใหกองทุน
ตองจัดใหมีการประชุมใหญผูแทนสมาชิก
อยางนอยปละ 1 คร้ัง เพื่อพิจารณารายงาน
ผลการดำเนินงาน ฐานะการเงินและการรับ
จายเงินของกองทุน ทั้งน้ี ในการประชุม
ใหญผูแทนสมาชิกประจำป 2554 เมื่อ 
วันท่ี 27 มิถุนายน 2554 มีผูแทนสมาชิก
จากสวนราชการทั้งสวนกลางและภูมิภาค
ทั่วประเทศเขารวมประชุมกวา 500 คน 

 
ทั้งน้ี ในป 2553 ผลการดำเนินงาน

ของ กบข .มีรายไดจากการลงทุนรวม 
37,244 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป 2552 
รอยละ 45.69 โดยการลงทุนในตราสาร
ทุนไทยไดรับผลตอบแทนสูงถึงรอยละ 
45.75 จากการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย

และการเคล่ือนยายเงินลงทุนจากตางประเทศเขาสูตลาดหุนไทยอยางตอเน่ือง 
สงผลใหดัชนีตลาดหลักทรัพยไทยปรับตัวข้ึนสูง สวนการลงทุนในตราสารหน้ี
ไทยเมื่อปที่ผานมาสรางผลตอบแทนรอยละ 4.11 ขณะที่การลงทุนใน
ตราสารหน้ีโลกใหผลตอบแทนรอยละ 4.15 

 
สำหรับการลงทุนในป 2554 กบข.ไดติดตามสถานการณการลงทุน

อยางใกลชิด และดำเนินการปรับกลยุทธลงทุนใหสอดคลองกับสถานการณ
ทั้งในประเทศและนอกประเทศท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา โดยลดสัดสวน
สินทรัพยที่มีความเส่ียงสูงและเพ่ิมสัดสวนสินทรัพยที่มีความเส่ียงต่ำ เพื่อ
ลดระดับความเสี่ยงโดยรวมของกองทุน ขณะเดียวกันก็มีการวางแผน
กระจายความเส่ียงโดยมีเปาหมายจะไปลงทุนในหลักทรัพยที่สามารถสราง
ผลตอบแทนชนะเงินเฟอ อาทิ สินคาโภคภัณฑ และโครงสรางพื้นฐาน 
เนื่องจาก กบข.ประเมินสถานการณการลงทุนในชวงคร่ึงหลังของปน้ี ภาวะ
ตลาดการเงินมีแนวโนมผันผวนสูง จากหลายปจจัยทั้งในประเทศและ 
นอกประเทศท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและตลาดเงินตลาดทุน อาทิ 
การแกปญหาหน้ีสาธารณะในยุโรป การสิ้นสุดมาตรการผอนคลายเชิงปริมาณ
รอบท่ี 2 (QE2) ของสหรัฐฯ การเลือกต้ังและสถานการณทางการเมืองของ
ไทย” นายอารีพงศกลาว 

 
นางสาวโสภาวดี เลิศมนัสชัย เลขาธิการกองทุนบำเหน็จบำนาญ

ขาราชการ (กบข.) เปดเผยวา นอกเหนือจากการลงทุนที่ กบข.มุงมั่น
บริหารการลงทุนเพื่อโอกาสสรางผลตอบแทนเฉล่ียระยะยาวท่ีสูงกวา
เงินเฟอแลว ผลงานสำคัญในป 2553 คือการเปดโอกาสใหสมาชิกไดเลือก
แผนการลงทุนตามระดับความเส่ียงที่เหมาะสมกับตนเองในโครงการ  
My Choice …My Chance เราเลือกได, การปรับกลยุทธการจัดสวัสดิการให
สมาชิก ภายใตโครงการ “ลดรายจาย เพิ่มรายได และสรางความสุข” 
สมาชิก กบข.นอกจากจะไดรับสวนลดท่ีหลากหลายมากข้ึนแลว ยังมีโอกาส 
หารายไดเสริมจากโครงการฝกอาชีพและโครงการตลาดนัด กบข. และ
สามารถทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศดวยเงื่อนไขที่พิเศษสุด โดย
ในปที่ผานมามีสมาชิก กบข.ใชสิทธิสวัสดิการตาง ๆ กวา 2 แสนราย 
เฉพาะธุรกรรมสินเช่ือคิดเปนมูลคากวา 4,000 ลานบาท สำหรับกิจกรรม
ฝกอาชีพเสริมนั้นมีสมาชิกเขารวมประมาณ 640 ราย ขณะที่กิจกรรม 
ตลาดนัด กบข.น้ันมีสมาชิกเขารวมกวา 200 ราย สรางรายไดโดยตรงกับ
สมาชิก 10,000-15,000 บาท/คร้ัง/ราย 



ทักทาย 
ความพอเพียงและความม่ันคงดานพลังงาน

เปนส่ิงจำเปนสำหรับทุกประเทศทั่วโลก แมกระทั่ง
ประเทศไทยเองก็มีความพยายามท่ีจะจัดหาพลังงาน
ใหเพียงพอตอความตองการใชของคนทั้งประเทศ 
และเม่ือจัดหาไดอยางพอเพียงแลวตองพยายาม
ทำใหพลังงานที่จัดหามาไดน้ันมีความม่ันคง และมี
หลักประกันวาเราจะมีพลังงานใชไปถึงอนาคต 
ในวันขางหนาไดอยางไมขาดแคลน ซึ่งการจะจัดหา
พลังงานใหมีทั้งความพอเพียงและมีความม่ันคงน้ัน
ไมใชเรื่องงาย และเมื่อมีเรื่องราคาท่ีประชาชนตอง
จายเขามาเกี่ยวของดวยแลว ยิ่งทำใหเรื่องพลังงาน
ไดรับความสนใจมากย่ิงขึ้น เพราะคาพลังงานท่ี
ประชาชนตองจายน้ันตองมีความเปนธรรม อยูใน
ขอบขายท่ีประชาชนสามารถจายได ความสมดุล
ของการจัดหาพลังงานและการใชอยางประหยัด 
เพื่อใหเกิดความพอเพียงจึงเปนเร่ืองท่ีทุกคนตอง 
มีสวนรวม เพราะเร่ืองพลังงานไมใชหนาที่ของรัฐ
เพียงอยางเดียว พลังงานของประเทศเปนเร่ืองที่ 
ทุกคนตองมีสวนรวม ดังที่ นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ 
ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) คนใหม ต้ังมั่นไววาตองทำใหพลังงานของ
ประเทศมีความพอเพียง มั่นคง มีราคาท่ีเปนธรรม 
ซึ่งวารสารนโยบายพลังงานฉบับน้ีขอนำคุณผูอาน
ไปทำความรูจักกับ ผอ .สนพ .คนใหมเกี่ยวกับ
แนวคิดในการบริหารงานของทานนับจากน้ีไปจะเปน
อยางไร และจะนำพานโยบายพลังงานของประเทศ
ไปในทิศทางใด นาสนใจติดตามเปนอยางยิ่ง 

 

นอกจากน้ันแลวยังมีเรื่องราวชวนติดตาม 
โดยเฉพาะเรื่องของทางเลือกโรงไฟฟาและการผลิต
ไฟฟาที่เหมาะสมสำหรับประเทศไทย แผนอนุรักษ
พลังงาน 20 ป เพื่อความม่ันคงดานพลังงานของ
ประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถการนำเขา การจาย 
และระบบขนสงกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) นโยบาย
การชดเชยราคากาซ LPG และกาซ NGV การปรับ
เล่ือนกำหนดโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในแผน 
PDP 2010 เทคโนโลยีพลังงานจากตางประเทศ 
Solar Tree สุดยอดไอเดีย “ตนไมพลังงานแสงอาทิตย” 
เหลาน้ีเปนเร่ืองที่อยูในความสนใจของคุณผูอาน 
ทั้งสิ้น ความคืบหนาการดำเนินการตาง ๆ น้ีจะชวยให
เราเขาใจภาพรวมการจัดหาพลังงานของประเทศ 
ไดดียิ่งขึ้น 

 
สุดทายน้ีขอยกคำกลาวของ ผอ.สนพ.ที่ทาน

ไดฝากถึงประชาชนดานการรับมือกับวิกฤตพลังงาน
ไววา การใชพลังงานเปลืองหรือไมเปลืองน้ันอยูที่
ตัวเราท้ังสิ้น หากเรามี “จิตสำนึก” รูคุณคาของ
พลังงาน แมจะคนละเล็กคนละนอยแตหากเราทุกคน
ชวยกันก็เทากับประหยัดการใชพลังงานไปไดมาก 
ไมวาจะไปที่ไหนขอใหใชพลังงานอยางประหยัด 
หากทุกคนตระหนักถึงความสำคัญของพลังงานได 
เราก็จะรับมือกับสถานการณพลังงานที่เกิดขึ้นได 
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คณะทำงานวารสารนโยบายพลังงาน 
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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ออกแบบและจัดพิมพ 
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48 นโยบายการชดเชยราคากาซ LPG และกาซ NGV 
50 การปรับเล่ือนกำหนดโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในแผน PDP 2010 
53 รางบันทึกความเขาใจการรับซ้ือไฟฟาโครงการน้ำเงี้ยบ 1 
56 รางสัญญาซ้ือขายไฟฟาโครงการน้ำงึม 3 
59 การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา 
62 มาตรการลดคาใชจายไฟฟาของครัวเรือนท่ีใชไฟฟาไมเกิน 90 หนวย/เดือน 
63 ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
68 วิธีการและเง่ือนไขการรองเรียนรองทุกขตอการดำเนินการของ สนพ. 
73 เทคโนโลยีพลังงานจากตางประเทศ : 
 Solar Tree สุดยอดไอเดีย “ตนไมพลังงานแสงอาทิตย” 
 
• ENERGY GAME ZONE • 

71 เกมพลังงาน : เกมซอนหา หาคำศัพทพลังงานทดแทน 
72 แบบสอบถาม 

ฉบับที่ 92 เมษายน-มิถุนายน 2554 
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สรุปขาวประจำเดือน 

เมษายน 2554 
• นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เปดเผยภายหลังการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) โดยมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน วา ที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบกรอบการพิจารณาข้ึนราคากาซหุงตมภาคอุตสาหกรรมสะทอนตนทุนโรงกล่ัน โดยจะทยอยข้ึน
ไตรมาสละ 3 บาทตอกิโลกรัม เปนเวลา 1 ป (4 คร้ัง) เริ่มวันที่ 1 กรกฎาคม 2554 สวนกาซ LPG 
สำหรับภาคครัวเรือนและภาคขนสง และกาซ NGV ใหขยายระยะเวลาตรึงราคาขายปลีกออกไปอีก 3 
เดือน จากเดิมสิ้นสุดที่เดือนมิถุนายน 2554 เปนส้ินสุดท่ีเดือนกันยายน 2554 นอกจากน้ี ที่ประชุม         
ยังเห็นชอบปรับเล่ือนกำหนดโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรในแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟา (PDP 2010) 

ออกไปอีก 3 ป จากเดิมโรงแรกจะเขาระบบในป 2563 เลื่อนเปนป 2566  
 

• นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน กลาว           
ภายหลังเปนประธานการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.)           
วา ที่ประชุมมีมติใหเพ่ิมการชดเชยราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลเพ่ิมอีก 50 สตางคตอลิตร 
เน่ืองจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง โดยน้ำมันดิบดูไบอยูที่ 
115.30 เหรียญสหรัฐตอบารเรล น้ำมันสำเร็จรูปดีเซลอยูที่ 138.27 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล รวมชดเชยแลว 5.90 บาทตอลิตร ทำใหเงินไหลออกจากกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง
เพิ่มเปนวันละ 375.75 ลานบาทตอวัน จากเดิม 347.8 ลานบาทตอวัน หรือไหลออกเดือนละ 
11,271 ลานบาท รวมภาระชดเชยราคาน้ำมันดีเซลไปแลว 14 คร้ัง เปนเงิน 19,350 ลานบาท  

 
• นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เปดเผยวา เมื่อวันที่ 21 เมษายนที่ผานมา 

ไดรวมลงนามกับ รัฐมนตรีวาการสำนักนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ในขอตกลงวาดวยการรวมกันผลิตปโตรเลียม
ระหวางองคกรรวมไทย-มาเลเซีย และบริษัทปโตรนาส สำหรับแหลงภูมิประเทศของมาเลเซีย ซึ่งเปนการกำหนดกรอบ
การแบงปนผลประโยชนระหวางสองประเทศใหชัดเจน และคาดวาจะไดแหลงกาซธรรมชาติเพิ่มอีก 300 ลูกบาศกฟุต
ตอวัน จากปจจุบันที่มีกำลังการผลิตอยู 400 ลูกบาศกฟุตตอวัน 

 
• นายบุญสง เกิดกลาง ผูตรวจราชการกระทรวง รักษาราชการแทนผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผน

พลังงาน เปดเผยวา สถานการณราคาน้ำมันในตลาดโลกยังอยูในทิศทางขาข้ึน แมตลาดน้ำมันสำเร็จรูปสิงคโปรที่ปด
ทำการเมื่อวันที่ 22 เมษายน คาการตลาดดีเซลเฉล่ียยังอยูที่ระดับ 1 บาทตอลิตร แตคาดวาในการเปดตลาดเชาวันท่ี 
25 เมษายน ราคาดีเซลนาจะปรับข้ึนอีก ดังนั้น หากคาการตลาดดีเซลลดต่ำลงคงตองใชเงินกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง      
เขามาเพ่ิมอัตราการชดเชยอีก ไมเชนน้ันผูคาน้ำมันจะรับภาระขาดทุน  

 
• นายวีระพล จิรประดิษฐกุล อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) เปดเผยวา กระทรวงพลังงานเตรียมเสนอแผน

ขยายคลังจัดเก็บกาซ LPG จาก 1.5 แสนตัน เปน 2.5 แสนตัน ในท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช.) วันที่ 27 เมษายน 2554 รองรับการใช LPG ที่ยังสูงตอเน่ืองเฉล่ียขยายตัวปละ 8% ทำใหตองนำเขาเฉล่ีย  
เดือนละ 1.14 แสนตัน ปจจุบันคลังเก็บ LPG ที่เขาบอยา และโรงโปะ จังหวัดชลบุรี ของ ปตท. เร่ิมมีขอจำกัดการจัดเก็บ 
เนื่องจากการใชที่เพิ่มขึ้น ดังน้ัน จะตองหาสถานที่ไวรองรับการจัดเก็บเมื่อมีการนำเขาเพิ่ม ซึ่งปจจุบันใชคลังลอยน้ำที่
เปนเรือบรรทุกเสริมจากคลังที่อยูบนพ้ืนดินอยูแลว เมื่อรวมท่ีคลังเขาบอยาจะรับไดแค 1.5 แสนตัน  

 
• นางพัลภา เรืองรอง กรรมการกำกับกิจการพลังงาน (เรกูเลเตอร) เปดเผยวา ในการดูแลผูใชไฟฟารายยอย

ฟรีไมเกิน 90 หนวยตอเดือน ซึ่งใชเงินไป 1.2 หมื่นลานบาท จะนำรายจายน้ีไปคำนวณไวในคาไฟฟาฐานใหม แต
สะทอนเฉพาะคาไฟฟาที่เก็บจากผูประกอบการขนาดกลาง-ใหญ กิจการเฉพาะอยาง และภาคราชการ ซึ่งอาจจะมีอัตรา
คาไฟฟาเพ่ิมขึ้นบาง 

 



• นโยบายพลังงาน 4

สรุปขาวประจำเดือน 

พฤษภาคม 2554 
• นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เปดเผยถึงกรณีที่

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) ไดทำหนังสือย่ืนตอนายกรัฐมนตรีเพื่อขอให    
ความชวยเหลือลดผลกระทบจากมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)                 
ที่กำหนดกรอบการปรับขึ้นราคา LPG ภาคอุตสาหกรรมไตรมาสละ 3 บาทตอกิโลกรัม          
เร่ิมตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2554 วาคงจะไมสามารถชวยเหลือไดทั้งหมด โดยอาจมีมาตรการ            
ชวยเหลืออุตสาหกรรมท่ีมีขนาดกลางและยอม (เอสเอ็มอี) บางสวนเทาน้ัน โดยเร่ืองราคาน้ัน        
ยังยืนยันหลักการตามมติ กพช. เพราะท่ีผานมาภาคอุตสาหกรรมไดรับประโยชนจากการตรึงราคา        
มามากแลว 

 
• นายณอคุณ สิทธิพงศ ปลัดกระทรวงพลังงาน ในฐานะผูอำนวยการสำนักพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังงาน

นิวเคลียร (สพน.) ไดเรียกประชุมผูบริหาร สพน. เพ่ือทบทวนโครงการศึกษาสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใหมหลังจาก             
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มีมติใหเลื่อนการกอสรางออกไป 3 ป พรอมท้ังไดปรับแผนการสราง
มวลชนสัมพันธในพ้ืนท่ีเปาหมายใหมทั้งหมด ดานนายชวลิต พิชาลัย รองผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) กลาววา การทบทวนโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรคร้ังน้ีอยูในกรอบการพิจารณา 3 เรื่อง ไดแก 1. การติดตาม
เทคโนโลยีโรงไฟฟานิวเคลียรวาจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไรหลังเกิดเหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศญี่ปุนระเบิด 
ซึ่งทางไอเออีเออยูระหวางการพิจารณา 2. การกำหนดพ้ืนที่ของโรงไฟฟาตองคำนึงถึงผลกระทบจากสึนามิและแผนดินไหว 
รวมท้ังการจัดทำแผนฉุกเฉินไวรองรับ และ 3. การสรางความรูความเขาใจกับภาคประชาชนใหเขมขนขึ้น 

 
• นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กลาววา ขณะน้ี สนพ.กำลัง

ติดตามสถานการณราคาน้ำมันตลาดโลกอยางใกลชิด โดยเฉพาะราคาน้ำมันดีเซลเพ่ือนำเสนอรักษาการรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน เพื่อพิจารณาแนวทางการบริหาร โดยขณะน้ีคาการตลาดยังอยูระดับ 1.50 บาทตอลิตร หากราคาดีเซล
ปรับลดจะสามารถเรียกเก็บเงินคืนไดอีกครั้ง แตหากมีการปรับขึ้นก็คงจะสามารถเรียกเก็บได หลังจากเกิดการเตือน ผูใชรถ
ทำใจรับมือราคาน้ำมันพุงสูงขึ้นเน่ืองจากเขาสูฤดูรอนและฤดูทองเที่ยว รวมถึงความผันผวนตามคาเงินดอลลารสหรัฐ 

 
• นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เปดเผยวา ปลัดกระทรวงพลังงาน

ไดสั่งการให สนพ.และ ปตท.เรงรัดหาแนวทางจัดหากาซ NGV ในรถยนตใหเพียงพอ เนื่องจากปริมาณความตองการใชงาน
เพิ่มสูงขึ้นตอเน่ือง เฉลี่ยวันละ 6,400 ตันตอวัน เนื่องจากมีรถยนตหันมาติด NGV เพ่ิมขึ้นเพราะราคาน้ำมันเพ่ิมสูงขึ้น 

 
• นายคุรุจิต นาครทรรพ รองปลัดกระทรวงพลังงาน เปดเผยความคืบหนาโครงการสงเสริมการใชเชื้อเพลิง           

NGV ในรถแท็กซี่ทดแทนการใชกาซ LPG 15,000 คัน วา กระทรวงพลังงานจะยกเลิกสัญญากับบริษัทที่ชนะการประมูล 
คือ บริษัทออโตแพน จำกัด เน่ืองจากบริษัทฯ ดังกลาวไมสามารถสงมอบงานตามเง่ือนไขของสัญญาซ้ือขายถัง NGV และ
อุปกรณสวนควบไดตามกำหนด ตองสงมอบชุดแรก จำนวน 15,000 ชุด มูลคา 250.5 ลานบาท ในวันที่ 12 มิถุนายน 
2554 ดังน้ัน การยกเลิกสัญญาคร้ังน้ีกระทรวงฯ ตองริบเงินประกันของบริษัทฯ จำนวน 12.5 ลานบาท หรือ 5%              
ของมูลคาสัญญา ทั้งน้ี คาดวาจะเปดประมูลรอบใหมในระบบอี-ออคช่ัน ในอีก 1 เดือน โดยจะขออนุมัติดำเนินการจัดซ้ือ
จัดหาถัง NGV และอุปกรณสวนควบคร้ังใหมตอปลัดกระทรวงพลังงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 

 
• นายแพทยวรรณรัตน ชาญนุกูล รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เปดเผยวา ขณะน้ีกระทรวงพลังงานอยูระหวาง

การติดตามการใชแกสโซฮอลอยางใกลชิด ซึ่งก็พบวามียอดการใชที่เพิ่มขึ้นตอเน่ืองแตยังคงไมสามารถจะยกเลิก                 
การจำหนายน้ำมันเบนซิน 91 เพื่อบังคับใหผูคาน้ำมันเปล่ียนมาเปนแกสโซฮอลแทนท้ังหมดได เนื่องจากยังมีรถยนตเกา
จำนวนหน่ึงซึ่งยังจำเปนตองใชอยู หากยกเลิกจะกระทบตอผูใชรถยนตดังกลาวได ดังนั้น การยกเลิกจึงตองพิจารณาจาก
ยอดรถยนตเกาเปนหลัก 

 
• นายชวลิต พิชาลัย รองผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เปดเผยวา ขณะน้ีการทบทวนแผน

พัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2553-2573 หรือ PDP 2010 ไดขอสรุปในเบ้ืองตนแลว ซึ่งจะนำโรงไฟฟา        
กาซธรรมชาติมาทดแทนโรงไฟฟานิวเคลียรที่ตองเล่ือนเขาระบบไปอีก 2 ป ในขณะเดียวกันการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) จะตองเรงทำความเขาใจกับประชาชนในเร่ืองโรงไฟฟาถานหินดวย 

 
• นายไกรฤทธิ์ นิลคูหา อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) เปดเผยวา ขณะน้ี พพ.อยู

ระหวางหารือกับกระทรวงพลังงานในการปรับแผนพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับความเปนจริง เนื่องจากเม่ือไดรวบรวม
ตัวเลขการใชพลังงานทดแทนท้ังหมดตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (ป 2551-2565) พบวา พลังงานบางตัวต่ำ
กวาเปาหมายมาก แตบางตัวกลับสูงกวาเปาหมาย ดังน้ัน จึงตองปรับแผนใหมและจะนำเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงานคนใหม ซึ่งในแผนดังกลาวกำหนดวา ในป 2554 จะมีสัดสวนพลังงานทดแทนอยูที่ 15.6% ของการใชพลังงานใน
ไทย แตทำไดเพียง 11.7% 
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สรุปขาวประจำเดือน 

มิถุนายน 2554 
• นายแพทยมารุต มัสยวาณิช รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี เปดเผยวา กระทรวงพลังงานรายงาน

สถานการณทอสงกาซ NGV ในอาวไทยร่ัวใหคณะรัฐมนตรีทราบวา จะตองปรับใชน้ำมันเตามาใชผลิตไฟฟาแทนกาซ NGV 
ที่ขาดไป ทำใหตนทุนการผลิตไฟฟาเพ่ิมจากเดิม 1,200 ลานบาท ขณะที่นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี            
แสดงความเปนหวงเร่ืองที่ทอสงกาซฯ ร่ัวจะเปนผลใหคาไฟฟาเพ่ิมสูงขึ้นน้ันไมควรเก่ียวของกัน โดยกรณีที่เกิดความเสียหาย
มีบริษัทรับประกันภัยอยูแลวจะไมสงผลกระทบตอประชาชน ดานนายประเสริฐ บุญสัมพันธ ประธานเจาหนาที่บริหารและ
กรรมการผูจัดการใหญ ปตท. กลาววา ปตท.จะสงนักประดาน้ำลงไปตรวจสอบจุดรอยร่ัวในวันที่ 29 มิถุนายน เพื่อ             
ดำเนินการปดวาลวและซอมรอยร่ัว  

 
• นายกรณ จาติกวณิช รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปดเผยวา มาตรการชวยลดคาครองชีพประชาชนท้ัง         

รถประจำทาง รถไฟฟรี คาไฟฟาฟรี และการตรึงราคา LPG ที่จะหมดอายุลงส้ินเดือนมิถุนายน 2554 เปนอำนาจการตัดสินใจ    
ของผูบริหารรัฐวิสาหกิจที่กำกับดูแลในเร่ืองตาง ๆ น้ัน เทาที่ไดรับรายงานทราบวาจะยืดอายุตอไปอีกจนกวาจะมีรัฐบาล
ใหม และเสนอขอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไดเพ่ือผลประโยชนของประชาชน 

 
• นายณอคุณ สิทธิพงศ ปลัดกระทรวงพลังงาน เปดเผยหลังประชุมคณะกรรมการบริหารเชื้อเพลิง กรณีทอกาซ                

อาวไทยร่ัววา จะใชเวลาตรวจสอบความเสียหายไดภายใน 2-3 สัปดาห ดาน ปตท.สงนักประดาน้ำลงไปสำรวจ              
ความเสียหาย สวนคาไฟฟาจะปรับขึ้นหรือไมน้ันยังไมสามารถระบุได ดานนายสุทัศน ปทมสิริวัฒน ผูวาการ กฟผ. กลาววา           
ขณะน้ีไดเตรียมแนวทางแกไขปญหาจากกรณีดังกลาวดวยการเพ่ิมกำลังการผลิตพลังงานจึงมั่นใจวาไฟจะไมขาด ผูสื่อขาว
รายงานดวยวาผลจากกรณีดังกลาวสงผลใหราคาหุน ปตท.ในตลาดปรับตัวลดลงอยางรุนแรงตลอดท้ังวัน กอนปดตลาดท่ี 
324 บาท ลดลง 10 บาท 

 
• นายณอคุณ สิทธิพงศ ปลัดกระทรวงพลังงาน กลาววา ขณะน้ีทาง ปตท.ไดเรงแกไขปญหาขาดแคลน             

กาซ NGV ในภาคอีสานและภาคเหนือ โดยการเกลี่ยกาซจากสถานีหลักแกงคอยมาชวยในพ้ืนท่ีภาคอีสานเพิ่มอีก 30           
ตันตอวัน ทำใหลดปริมาณกาซขาดเหลือ 84 ตันตอวัน นอกจากน้ี จะขยายกำลังการผลิตกาซ NGV ที่สถานีหลักน้ำพอง   
เปน 160 ตันตอวัน และจะเรงสรางสถานีหลักใหมเพ่ิมที่บานนา-แกงคอย กำลังการผลิต 250 ตันตอวัน และเทพารักษ 
กำลังการผลิต 175 ตันตอวัน ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในไตรมาสท่ี 3 ของปน้ี 

 
• นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ ผอ.สนพ. เปดเผยวา กองทุนเพ่ือสงเสริมอนุรักษพลังงานมอบหมายใหสถาบันวิจัย

และพัฒนาพลังงานนครพิงค (ERDI) มหาวิทยาลัยเชียงใหม (มช.) ดำเนินโครงการสงเสริมการผลิตกาซชีวภาพในฟารม
เล้ียงสัตวขนาดกลาง-ใหญ รวม 4 ระยะ ปจจุบันมีฟารมเขารวมโครงการฯ กวา 530 ฟารม สามารถรองรับของเสียปศุสัตว
คิดเปนสุกรเทียบเทา 4.3 ลานตัว ผลิตกาซชีวภาพไดสูงสุดประมาณ 155 ลานลูกบาศกเมตรตอป สามารถทดแทน
พลังงานไฟฟาได 556 ลานบาท ลาสุดสนับสนุนงบ 118 ลานบาท ให ERDI ดำเนินโครงการผลิตกาซชีวภาพในฟารมไก 
ระยะ 1 มีผูเขารวมโครงการฯ แลว 16 ราย 

 
• นายดิเรก ลาวัณยศิริ ประธานคณะกรรมการกำกับดูแลกิจการพลังงาน ระบุ                

เรกูเลเตอรกำลังปรับปรุงรายละเอียดโครงสรางคาไฟฟาใหม และจะนำมาใชอยางเปน
ทางการต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2554 เปนตนไป เบื้องตนจะมอบใหผูใชไฟฟาขนาดใหญ 
คือกลุมโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ ผูประกอบการกิจการพิเศษ อาทิ 
โรงแรม หอพัก อพารตเมนต ใหเขามาชวยรับภาระจากนโยบายของรัฐบาลในการให
ประชาชนใชไฟฟาฟรี โดยจะมีการกำหนดราคาคาไฟฟาสำหรับผูใชที่ เปนโรงงาน
อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน ดานการปรับราคากาซ LPG ภาคอุตสาหกรรมจะยังเปนไป
ตามกำหนดเดิม ดานประธานกลุมอุตสาหกรรมแกวและกระจก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ระบุยอมรับการปรับราคาแตจะขอใหรัฐบาลชะลอการปรับราคาปละ 3 บาทตอกิโลกรัม 

 
• นายณอคุณ สิทธิพงศ ปลัดกระทรวงพลังงาน ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม    

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) เปดเผยวา ที่ประชุมไดเห็นชอบปรับเพ่ิม
อัตราเงินนำสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงสำหรับน้ำมันดีเซลขึ้น 0.60 บาทตอลิตร             
จากปจจุบันนำสงเขากองทนุน้ำมัน 1.20 บาทตอลิตร เพ่ิมเปน 1.80 บาทตอลิตร ทำให
คาการตลาดลดลงเหลือ 1.40 บาทตอลิตร หรือเฉล่ีย 5 วันอยูที่ 1.64 บาทตอลิตร โดย
การปรับเพ่ิมอัตราเงินนำสงเขากองทุนน้ำมันจะทำใหมีเงินไหลเขาวันละ 20 ลานบาท        
ตอวัน จากเดิม 13 ลานบาทตอวัน 
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ชีวภาพ ฟารมไก 
 
นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ ผูอำนวยการ

สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
กระทรวงพลังงาน นำคณะผูบริหาร สนพ.และ
สื่อมวลชน เยี่ยมชมระบบกาซชีวภาพในฟารม
เล้ียงสัตว (ฟารมไก) หวยน้ำรินฟารม ที่ไดรับ
การสนับสนุนเงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริม        

การอนุรักษพลังงาน และมีสถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค (ERDI) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
คอยใหคำปรึกษาและดูแลเร่ืองเทคโนโลยีในการผลิตกาซชีวภาพ โดยมีนายอราม อุประโจง เจาของ
หวยน้ำรินฟารม ใหการตอนรับ 

ปจจุบันหวยน้ำรินฟารมสามารถผลิตกาซชีวภาพไดวันละ 127 ลูกบาศกเมตร นำไปผลิต    
ไฟฟาใชในฟารมทำใหประหยัดคาไฟไดปละ 64,800 บาท และชวยชาวบานลดคากาซ LPG เดือนละ 
300 บาทตอครัวเรือน จำนวน 77 ครัวเรือนอีกดวย 

 

หญาเล้ียงชางพืชพลังงาน 
แหงอนาคต 

 
 นายสุเทพ เหล่ียมศิริเจริญ ผูอำนวยการ
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ .) 
กระทรวงพลังงาน นำคณะผูบริหาร สนพ.และ
สื่อมวลชน เยี่ยมชมแปลงปลูกหญาเล้ียงชาง 
หมูบานแมตาลนอย จังหวัดลำปาง โดยมีแนวคิดที่
จะรวมมือกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม (มช.) ทำ   
การศึกษาวิจัยนำหญาเล้ียงชางที่มีอยูในประเทศมาหมักใหเกดิพลังงาน ซึ่งจากการศึกษา
ขอมูลในตางประเทศพบวาหญาเล้ียงชาง 1 ตัน มีศักยภาพในการผลิตไบโอแกสได 
160-190 ลูกบาศกเมตร และหากโครงการวิจัยประสบผลสำเร็จ หญาเล้ียงชางจะเปน
อีกทางเลือกหนึ่งของพืชพลังงานในอนาคต 
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มอบเงินสนับสนุน Biogas 
อุตสาหกรรม ป 2553 

 
 นายสุเทพ เหลี่ยมศิ ริเจริญ ผูอำนวยการ
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ .) 
กระทรวงพลังงาน เปนประธานในพิธีมอบสัญญา
รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน “โครงการสงเสริมเทคโนโลยี   
กาซชีวภาพสำหรับโรงงานอุตสาหกรรม ป 2553” 
โดยใหการสนับสนุนเงินลงทุนคากอสราง และ             
คาที่ปรึกษาออกแบบระบบผลิตกาซชีวภาพในโรงงานอุตสาหกรรม รวมกวา 90 ลานบาท จำนวน 10 แหง 
 ทั้งน้ี ในป 2553 มีผูประกอบการฯ เขารวมโครงการท้ังสิ้น 31 แหง คิดเปนเงินสนับสนุนรวม 
325.6 ลานบาท ซึ่งจะทำใหประเทศมีกำลังการผลิตพลังงานทดแทนในรูปของกาซชีวภาพไดกวา 148 
ลานลูกบาศกเมตรตอป คิดเปนมูลคาการทดแทนพลังงานปละ 522 ลานบาท ลดการปลอยกาซ        
เรือนกระจกได 1.36 ลานตันตอป 
 

มอบอุปกรณการศึกษา 
 
นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ ผูอำนวยการ

สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
กระทรวงพลังงาน มอบอุปกรณการศึกษา 
ไดแก ดินสอ 20,000 แทง ยางลบ 10,000 
กอน ไมบรรทัด 20,000 อัน ปากกา 20,000 
ดาม และถุงผา 20,000 ใบ ใหแก พ.ต.อ. 

มนตชัย เรืองจรัส รองผูบังคับการ อำนวยการ กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน           
เพื่อนำไปใหนักเรียนภายใตสังกัดโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดนนำไปใชประโยชนดาน            
การศึกษา 

ทั้งนี้ สนพ.ไดจัดแทรกขอความวิธีประหยัดพลังงานอยางงายไวในอุปกรณการศึกษา
ดวย เพื่อเปนการเผยแพรความรูดานพลังงานสูกลุมเยาวชน ซึ่งสามารถนำไปปรับใชในชีวิต
ประจำวันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 



ENERGY LEARNING ZONE 
สัมภาษณพิเศษ 

สุเทพ เหล่ียมศิริเจริญสุเทพ เหล่ียมศิริเจริญ  

ทิศทางการดำเนินงานของ สนพ.นับแตนี้
ไปจะเปนอยางไร 
 

นายสุเทพ เหลี่ยมศิริเจริญ กลาวกับวารสารนโยบาย
พลังงานวา กรอบงานของ สนพ.ก็คือการเสนอแนะนโยบาย
และแผนพัฒนาพลังงาน การใช การประหยัดพลังงานตาง ๆ 
เพื่อนำเสนอใหรัฐบาลตัดสินใจ ซึ่งเรื่องพลังงานน้ันเปน
เรื่องท่ีมีความสำคัญและเก่ียวของกับคนเราต้ังแตเกิดจน
ตาย เชน ต่ืนข้ึนมาก็ตองใชไฟฟา ทุกกิจกรรมตองใชไฟฟา
ทั้งสิ้น ซึ่งแตกอนยังไมมีกระทรวงพลังงาน ประชาชนยังไมมี
ความรูเรื่องพลังงานมากนัก การใชพลังงานก็เปนไปตาม
ปกติ แตมาในระยะหลังพลังงานมีขอจำกัดหลายดาน  
ทั้งดานความพอเพียง ดานความม่ันคง ดานราคา และ 
ดานส่ิงแวดลอม ทั้ง 4 มิติน้ี ทำใหคนไทยตระหนักไดวา
พลังงานเปนเร่ืองสำคัญตอคนท้ังประเทศ รวมถึงผูคน 

ในโอกาสที่ นายสุเทพ เหล่ียมศิริเจริญ ไดรับการแตงตั้ง
ใหดำรงตำแหนงผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ .) คนใหม วารสารนโยบาย
พลังงานฉบับน้ีจึงขอนำคุณผูอานไปทำความรูจักกับ 
ผอ.สนพ.คนใหมเก่ียวกับแนวคิดในการบริหารงาน
ของทานนับจากนี้ ไปจะเปนอยางไร และจะนำพา
นโยบายพลังงานของประเทศไปในทิศทางใด นาสนใจ
ติดตามเปนอยางยิ่ง 

ทั่ วโลก การใชพลังงานจะมีผลกระทบตอคนท้ังโลก  
โดยเฉพาะการเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) ทำให
ยุทธศาสตรในการพัฒนาพลังงานของท้ังประเทศเปล่ียนไป 

ผอ.สนพ.กลาววา ตองสานตองานดี ๆ ที่ ผอ.ทานอ่ืน ๆ 
ไดดำเนินการมา และตองวิเคราะหกับสถานการณปจจุบัน 
ที่มีความสลับซับซอนท้ังดานเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ 
ความม่ันคง ซึ่งจะเห็นวาที่ผานมากระทรวงพลังงานได
ดำเนินการดานพลังงานใน 4 มิติ คือ 

 
• นโยบายพลังงาน 8

“พลังงานไทยตองมีความพอเพียง  “พลังงานไทยตองมีความพอเพียง  
    ม่ันคง และเปนธรรม”ม่ันคง และเปนธรรม”  

“มาในระยะหลังพลังงานมีขอจำกัดหลายดาน 
ทั้งดานความพอเพียง ดานความม่ันคง  
ดานราคา และดานส่ิงแวดลอม ทั้ง 4 มิตินี้ 
ทำใหคนไทยตระหนักไดวาพลังงานเปนเรื่อง
สำคัญ” 
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หรือไม น่ันเปนเหตุผลวาทำไม สนพ.จึงตองคอยกำกับดูแล
ราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสม แมที่ผานมาจะมี
การสนับสนุนใหผลิตพลังงานจากพลังงานทดแทน อาทิ 
การผลิตพลังงานจากโซลารเซลล เพราะไทยมีแสงแดดมาก 
แตเนื่องจากตนทุนที่สูงและรัฐบาลตองใหการอุดหนุน 
ทำใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากโซลารเซลลมีตนทุนคาไฟฟา
ฐาน 3 บาทตอหนวย บวกคาสวนเพ่ิม (Adder) 8 บาท 
ตอหนวย รวมเปน 11 บาทตอหนวย ถามวาใครจาย 
แนนอนวาคนไทยท้ังประเทศเปนผูจาย หรือพลังงานลม  
มีตนทุนคาไฟฟาฐาน 3 บาทตอหนวย บวกคาสวนเพ่ิม 
(Adder) 3.50 บาทตอหนวย รวมเปน 6.50 บาทตอหนวย 
ขณะที่คาไฟฟาปกติหนวยละ 3 บาท ถาคนท่ีไมทราบจะ
บอกใหผลิตพลังงานจากพลังงานทดแทนท้ังหมด ถามวา
ประชาชนพรอมที่จะจายคาไฟฟาหนวยละ 11 บาทหรือไม 

 
4. สิ่งแวดลอม เมื่อพิจารณาโครงสรางหลักของ

พลังงานใหมีความพอเพียง มีความม่ันคง และราคาเปน
ธรรมแลว 3 มิติน้ียังไมพอ อีกมิติที่สำคัญคือ สิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะการเกิด “ภาวะโลกรอน” เพราะการผลิตไฟฟา
จากเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนตัวการสำคัญที่ทำใหเกิดภาวะ 
โลกรอนมากที่สุดถึง 50-60% ดังน้ัน สนพ .จึงให 
ความสำคัญเรื่องความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมที่ สนพ.ตอง
มีแนวทางในการบริการจัดการเร่ืองน้ีอยางชัดเจน 

 
“ดังนั้นการดำเนินงานในชวงที่ผมเขามาดำรงตำแหนง

จึงตองจัดการกับทั้ง 4 มิติน้ี โดยใชหลักการวิเคราะห 
เพราะเรามีนักวิเคราะห ที่ปรึกษา ผูมีสวนไดเสีย เขามา
ทำงานรวมกัน จึงมีหลายความคิด ทำอยางไรใหแนว 
ความคิดน้ีไปในทิศทางเดียวกัน เขาใจ และทำไดงาย ดังที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตรัสวา ‘เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา’ ” ผอ.สนพ.กลาว 

 
สำหรับแนวคิดสำคัญที่ ผอ.สนพ.จะนำมาใชเพื่อให

บุคลากรในหนวยงานพรอมท่ีจะทำงานใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกันน้ัน จะนำเอาหลักการวิเคราะหที่เรียกวา Symptom 
Analysis 4 ขั้นตอนมาใชวิเคราะห ไดแก 1. สถานการณ
หรือสภาพปจจุบัน (Status) เปนอยางไร 2. จากสถานการณ
ดังกลาว สาเหตุของปญหามาจากอะไร 3. การวิเคราะหหา
แนวทางแกไข และ 4. วิเคราะหผลดี ผลเสียของแตละ
แนวทาง เพื่อเสนอทางเลือกที่เหมาะสม ทั้ง 4 ขั้นตอนน้ี 

1. ความพอเพียง เน่ืองจากพลังงานมีความสำคัญ
กับทุกคน ทำอยางไรใหมีพลังงานใชอยางพอเพียง  
แมประเทศไทยจะถือวาประสบความสำเ ร็จในดาน 
การจัดหาพลังงานไดอยางพอเพียง เชน ที่ผานมายังไมเคย
เกิดปญหาไฟฟาดับเปนวงกวาง ไมวาประเทศไทยจะมีภาวะ
เศรษฐกิจเปนอยางไร แมในอดีตจะมีการรณรงคใหดับไฟ
บางในชวงที่มีการใชไฟฟามาก (Peak Load) ซึ่งเราก็
สามารถจัดหาไฟฟาไดอยางพอเพียง 

 
2. ความมั่นคง เมื่อพลังงานมีพอเพียงแลวตองมา

พิจารณามิติที่ 2 วาพลังงานมีความม่ันคงหรือยัง ประเทศ
ไทยใชกาซในการผลิตไฟฟาถึง 70% ถานหิน 20% และ
พลังงานทดแทนอีกเล็กนอย ถือวาการจัดหาไฟฟาของไทย
ยังไมมั่นคง ไทยอาศัยกาซจากอาวไทย 2 ใน 3 ในการผลิต
กระแสไฟฟา และอีก 1 ใน 3 มาจากประเทศเพื่อนบาน 
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินขึ้นกับแหลงกาซของตางประเทศ รวมถึง
ในอาวไทยไมสามารถสงกาซใหไดจะกระทบตอกำลัง 
การผลิตไฟฟา ทำใหตองหาแผนสำรองอื่น ๆ เพื่อเสริม 
การผลิตไฟฟาใหเพียงพอและปองกันไมใหไฟฟาดับ และ
เมื่อมาพิจารณาดานพลังงานภาคขนสงก็ถือวายังไมมั่นคง 
เพราะภาคขนสงบางสวนใชกาซเปนเช้ือเพลิง แตโครงสราง
พื้นฐานในการสงกาซเพ่ือใชเปนพลังงานในภาคขนสงมี 
ไมเพียงพอ ตองใชรถในการขนสงกาซ ทำใหมีคาใชจายสูง
เพิ่มขึ้น เปนตน 

  
3. ราคาเปนธรรม เมื่อการจัดหาพลังงานของไทย 

มีความพอเพียงและม่ันคงในระดับหน่ึงแลว ตองพิจารณา
ตอมาดวยวาความพอเพียงและม่ันคงน้ันอยูในราคาท่ี 
เปนธรรมหรือไม ประชาชนตองจายคาพลังงานแพงเกินจริง
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จะเปนหลักคิดเพ่ือใหทั้งองคกรมีหลักการวิเคราะหไป 
ในแนวทางเดียวกัน เมื่อเกิดปญหากับพลังงานใด สนพ.ตอง
สามารถวิเคราะหและเสนอทางเลือกใหรัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจเลือกแนวทางการดำเนินงานไดทันที  

  
ภารกิจเรงดวน 

 
ผอ.สนพ.กลาววา ภารกิจเรงดวนท่ีตองการสานตอ

หรือดำเนินการใหสำเร็จในขณะน้ีคือ การวิเคราะห
สถานการณพลังงานทุกภาคสวนใหแลวเสร็จ โดยใช 
หลักการ Symptom Analysis ทั้ง 4 ขั้นตอนมาใชใน 
การวิเคราะห เนื่องจากสถานการณพลังงานของประเทศ
ขณะน้ีอยู ในชวงคุกรุน ทั้ งเรื่องการอุดหนุนพลังงาน  
การลอยตัวกาซแอลพีจี เอ็นจีวี การอุมราคาน้ำมันดีเซล 
ฯลฯ เหลาน้ีเปนเรื่องที่คนในสังคมใหความสนใจ ทั้งนี้ 
การวิเคราะหจะตองทำใหแลวเสร็จและเสนอแนะทางเลือก
ที่เหมาะสมใหแกรัฐบาลเปนผูตัดสินใจ โดยทางเลือกน้ัน
ตองมีความเหมาะสมและเปนธรรมสำหรับประชาชนดวย 

 
การเตรียมรับมือวิกฤตพลังงานที่อาจ
เกิดข้ึน 

 
สนพ.เปนหนวยงานท่ีตองวิเคราะหและนำเสนอแผน

พลังงานของประเทศ ที่ผานมา สนพ.ไดดำเนินการรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อเสนอแนะนโยบายและแผนพลังงาน 
อาทิ การจัดทำ Load Forecast หรือการคาดการณ 
ความตองการพลังงานไฟฟาไปขางหนา รวมกับการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ .) คาดการณเรื่อง 

สิ่งแวดลอม ประสานการจัดทำแผนพลังงานทดแทนรวมกับ
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
รวมกับ ปตท.ในการจัดหาเชื้อเพลิงแอลเอ็นจี มีการจัดทำ 
Worst Case Scenario การมองภาพไปขางหนาอีก 15-20 
ปขางหนาวาเราจะจัดหาพลังงานมาจากไหน ดวยวิธีการ
อยางไร มีการกระจายเช้ือเพลิง ดานความม่ันคง ดาน
ทรัพยากร รวมถึงการนำเอาเรื่องคารบอนไดออกไซด 
(CO2) มาบรรจุไวในแผนดวย ทั้งหมดน้ีก็เพื่อเตรียมพรอม
รับมือสถานการณพลังงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  
แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (2554-
2573) มีความสำคัญอยางไร 

 
ผอ.สนพ.กลาววา ที่ผานมาประเทศไทยมีแตแผนการ

จัดหาพลังงาน เปรียบเสมือนเราอยูในบานท่ีมีลูกมาก  
พอแมก็พยายามหาอาหารมาใหลูก ลูกก็กินเอากินเอา 
จนอวน สุดทายพอแมก็เปนหวงวาลูกอวนแลวจะไปทำ 
อยางอ่ืนไมได ไปไหนก็ไมมีใครชอบ ตองจัดหาส่ิงอำนวย
ความสะดวกตาง ๆ มาใหตลอดเวลา ทุกอยางเริ่มสิ้นเปลือง
เพราะตองจัดหามาใหมากขึ้น ๆ ดังน้ันพอแมจึงพยายาม 
จะใหลูกลดความอวน ตองกินใหพอหรือกินใหนอยลง เชน
เดียวกัน ประเทศไทยมีแผนพัฒนากำลังการผลิตไฟฟา 
(Power Development Plan : PDP) มีแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนตาง ๆ ซึ่งเปนแผนการจัดหาทั้งสิ้น แตเรายังไมมี
แผนการประหยัดพลังงาน ซึ่งการประหยัดมีความสำคัญ 
ในสวนของดีมานดไซด เราจำเปนตองรูวาเราตองการใช
พลังงานจริง ๆ เทาไหร และเราใชพลังงานมากเกินไปหรือ
ไม ยกตัวอยาง ในชวงกลางวันเราเปดไฟสวางมาก หองที่
ไมมีคนอยูก็เปดเคร่ืองปรับอากาศท้ิงไว เหลาน้ีเปนการใช
พลังงานอยางส้ินเปลืองและกอใหเกิดคาใชจายตามมา และ
ยังเปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนดวย ดังนั้นเราจะเห็นวา
ประเทศไหนท่ีใชพลังงานส้ินเปลืองจะไดรับการตอตาน 
ขณะที่ประเทศไหนที่ใชพลังงานสะอาด ประหยัดพลังงานจะ

“ประเทศไหนท่ีใชพลังงานส้ินเปลืองจะไดรับ
การตอตาน ขณะที่ประเทศไหนท่ีใชพลังงาน
สะอาด ประหยัดพลังงานจะไดรับการชื่นชม 
แผนอนุรักษพลังงานจะชวยใหเราใชพลังงาน
อยางประหยัดและมีความเหมาะสม” 
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ไดรับการช่ืนชม แผนอนุรักษพลังงาน
จะชวยใหเราใชพลังงานอยางประหยัด
และมีความเหมาะสม 

 
แนะประชาชนเตรียมตัว
รับมือวิกฤตพลังงาน 

 
สิ่งที่ ผอ .สนพ .อยากฝากถึง

ประชาชนดานการรับมือกับวิกฤต
พลังงานคือ การใชพลังงานเปลืองหรือ
ไมเปลืองน้ันอยูที่ตัวเราท้ังส้ิน หากเรา
มี “จิตสำนึก” รูคุณคาของพลังงาน 
แมจะคนละเล็กคนละนอยแตหากเรา
ทุกคนชวยกันก็เทากับประหยัดการใช
พลังงานไปไดมาก ไมวาจะไปท่ีไหนขอ
ใหใชพลังงานอยางประหยัด เหมือน 
สนพ.ที่เปนหนวยงานหลักและเกี่ยวของกับการใชพลังงาน
โดยตรงก็ตองใชพลังงานอยางประหยัดและตองทำใหเปน
ตัวอยาง 

 
“ซึ่งผมจะยึดหลัก 3 ช คือ เมื่อคนท่ี ‘ชอบ’ เรื่อง

การประหยัดพลังงานเห็นแลว เขาฟงเราเขาจะเกิด
ความ ‘เชื่อ’ เม่ือเช่ือแลวจะเกิดความ ‘ชื่นชม’ น่ันถือวา
ประสบความสำเร็จ หากทุกคนตระหนักถึงความสำคัญ 
ของพลังงานได เราก็จะรับมือกับสถานการณพลังงานท่ี 
เกิดขึ้นได 

 
“ผมภูมิใจตรงที่วาแมบานผมจะอยูในกรุงเทพฯ ไมมี

มูลสัตวที่จะนำมาผลิตพลังงาน แตบานผมใชระบบน้ำรอน
พลังงานแสงอาทิตย อยางนอยผมก็มีความพยายามจะใช
พลังงานทดแทน ที่บานใชหลอดประหยัดพลังงานทุกหลอด 
ใชเครื่องปรับอากาศแบบประหยัดพลังงาน รถยนตก็ใช 
แกสโซฮอล E20 น่ันคือ เรารณรงคอยางไรก็ตองใชอยางน้ัน 
ทำใหเปนตัวอยาง เมื่อนำมาใชจึงรูวาทำแลวชวยประหยัด
ไดจริง” ผอ.สนพ.กลาวถึงการมีสวนรวมชวยกันประหยัด
โดยเร่ิมตนจากที่ตัวเราเองกอน 

 
เราคงไดทราบถึงแนวคิดและทิศทางการดำเนินงาน

ของ ผอ.สนพ.คนใหมกันไปแลว เช่ือแนวาหากหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของดานพลังงานรวมกันวางแผนและหาทางออก 

รวมกันอยางเต็มที่ และประชาชนซ่ึงเปนผูใชพลังงานมี 
การใชพลังงานอยางประหยัดและรูคุณคา จะชวยใหเรามี
พลังงานพอเพียงและหลีกหนีจากวิกฤตพลังงานท่ีอาจเกิดข้ึน
ในวันขางหนาได 

ประวัติ 
นายสุเทพ เหล่ียมศิริเจริญ 
ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
กระทรวงพลังงาน 
 
การศึกษา 
2516 มัธยมศึกษาตอนตน - มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 จากโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม  
2521 วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
2532 Post-Graduate Diploma, Hydraulic Engineering, 

International Institute of Hydraulic Engineering, Delft, 
ประเทศเนเธอรแลนด (ทุนรัฐบาลเนเธอรแลนดผาน
กรมวิเทศสหการ)  

 
ประวัติการทํางาน 
2554 ผูอำนวยการ สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 
2552 รองอธิบดี กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ

พลังงาน  
2550 ผูอำนวยการ สำนักพัฒนาพลังงานทดแทน (พพ.)  
2546 ผูอำนวยการ สำนักถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี 

(พพ.) 
2541 ผูอำนวยการสวนปฏิบัติการและบำรุงรักษา 1 สำนัก

ปฏิบัติการและบำรุงรักษา, กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน, กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและพลังงาน 
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ปริมาณความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยมีแนวโนมความตองการเพ่ิมมากขึ้นทุกป 
ซึ่งจากสถานการณการใชพลังงานของประเทศไทยในปจจุบัน กระทรวงพลังงานไดประมาณการวา
ในป 2554 จะมีปริมาณการใชไฟฟาอยูที่ 147,023 ลานหนวย ลดลงจากปที่ผานมา 1.1% 
คิดเปนมูลคาการใชไฟฟา 475,738 ลานบาท ขณะที่ความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak)  
จะอยูที่ 24,518 เมกะวัตต หรือลดลง 0.46% ของปที่ผานมา แตคาดวาความตองการ 
ใชไฟฟาในอนาคตจะมีอัตราการเติบโต 4-5% ตอป ทำใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองเตรียม
ความพรอมในการจัดหาพลังงานไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการท่ีเพิ่มขึ้น 

ENERGY LEARNING ZONE 
SCOOP 

ทางเลือกโรงไฟฟาและการผลิตไฟฟา 
ท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทยท่ีเหมาะสมสำหรับประเทศไทย  

ตารางแสดงศักยภาพพลังงานทดแทนในประเทศไทย 

      ประเภทพลังงาน           ศักยภาพในการผลิตไฟฟา 
                                                (เมกะวัตต) 
กลุมพลังงานธรรมชาติ 
พลังงานแสงอาทิตย 50,000 
พลังงานลม 1,600 
ไฟฟาพลังน้ำ 700 
กลุมพลังงานชีวภาพ 
ชีวมวล 4,400 
กาซชีวภาพ 190 
พลังงานขยะ 400 

ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551-2565) 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

กระทรวงพลังงานไดจัดทำแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟา
ของประเทศไทย (Power Development Plan (พ.ศ. 
2553-2573) : PDP 2010) ซึ่งเปนแผนจัดหาไฟฟา 
ในระยะยาว 20 ป โดยมีเปาหมายเพิ่มการใชพลังงาน
หมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟาใหมากขึ้น และลดการพ่ึงพา
กาซธรรมชาติลง ขณะเดียวกันในแผนน้ีไดกำหนดใหมี 
การผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรดวย แตจากเหตุ 
แผนดินไหวในประเทศญี่ ปุนเมื่อไมนานมาน้ีสงผลให 
โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิจิในประเทศญ่ีปุนไดรับ 
ความเสียหาย เกิดการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสี ทำให
หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยตองหันกลับมาทบทวน
แผนการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรกันอีกครั้ง 

 
และในขณะท่ีประเทศไทยกำลังทบทวนแผนการ

กอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร โดยใหชะลอแผนออกไปอีก 3 ป 
ระหวางน้ีประเทศไทยจำเปนตองหาพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ 
เขามาเสริมเพื่อเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟาของประเทศให 
เพียงพอตอความตองการ ซึ่งพลังงานหมุนเวียนที่ถูกจับตา
มองและใหความสำคัญมากในการนำมาใชเปนเช้ือเพลิง
เพื่อผลิตไฟฟา อาทิ พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม  
พลังน้ำ พลังงานชีวมวล และพลังงานชีวภาพ พลังงาน
หมุนเวียนเหลาน้ีมีศักยภาพที่จะนำมาใชผลิตไฟฟาใน
ประเทศไทยมากนอยเพียงใด รายละเอียดดังแสดงในตาราง 

โอกาส-อุปสรรค โอกาส-อุปสรรค   
พลังงานทางเลือกแตละชนิดพลังงานทางเลือกแตละชนิด  

 
พลังงานทางเลือกที่นำมาใชเปนเช้ือเพลิงเพื่อการผลิต

ไฟฟาในประเทศไทยมีหลายชนิด มาติดตามกันวาพลังงาน
แตละชนิดมีความเหมาะสมและมีศักยภาพที่จะนำมาใช
ผลิตไฟฟาในประเทศไทยมากนอยเพียงใด 
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พลังงานแสงอาทิตยพลังงานแสงอาทิตย  
เปนพลังงาน

ที่ไดจากธรรมชาติ 
ไมทำลายสิ่งแวดลอม 
หากมีการสงเสริมให
เกิดการผลิต การใช 
และ มี เทคโนโลยี
ของตนเอง พลังงาน
จากแสงอาทิตยจะ
เปนสวนหน่ึงที่ชวย
เสริมสรางความม่ันคง

ดานพลังงาน มีโอกาสพ่ึงพาตัวเองไดในระยะยาว สามารถ
เปนแหลงผลิตพลังงานที่กระจายตัวอยูตามภูมิภาคตาง ๆ ได 
เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพดานพลังงานแสงอาทิตยสูง 
โดยบริเวณที่ไดรับรังสีดวงอาทิตยสูงสุดเฉล่ียทั้งปอยูที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ บริเวณจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย 
สุรินทร ศรีสะเกษ รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี และจังหวัด
อุดรธานี และบางสวนของภาคกลาง อยางจังหวัดสุพรรณบุรี 
ชัยนาท อยุธยา และจังหวัดลพบุรี ซึ่งขอมูลจากป 2526-
2550 ประเทศไทยผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยใช
เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตย จำนวน 32.25 เมกะวัตต 

 
อยางไรก็ตาม การผลิตพลังงานจากแสงอาทิตยใน

ปจจุบันยังมีอุปสรรคอยูที่ตนทุนการผลิตที่สูงกวาการผลิต
ไฟฟาทั่วไปประมาณ 200-300% จึงจำเปนตองมีการพัฒนา
และสงเสริมใหมีตนทุนที่ถูกลงอยางเปนระบบตอไป 

พลังงานลมพลังงานลม  
ประเทศไทย

อยูใกลเขตเสนศูนย 
สูตร ความเร็วลม
เฉลี่ยจึงอยูในระดับ
ต่ำ ทำใหภูมิประเทศ
ไทยมีลมแรงเหมือน
ประเทศในโซนเหนือ 
แ ต เ นื่ อ ง จ า ก ล ม 
เปนแหลงพลังงาน

ธรรมชาติที่นาสนใจตรงท่ีไมมีตนทุนดานพลังงาน/เชื้อเพลิง 
ซึ่งแหลงพลังงานลมท่ีมีศักยภาพของประเทศไทยอยูที่ 
ริมชายฝงทะเลภาคใต บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ต้ังแต
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา และจังหวัดปตตานี 
และพ้ืนท่ีบนภูเขาสูงในภาคอีสาน และอีกสวนหน่ึงอยูบริเวณ
เทือกเขาดานทิศตะวันตก ต้ังแตภาคใตตอนบนจดภาคเหนือ
ตอนลางในเขตจังหวัดเพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด
ตาก เปนตน โดยในป 2551 ประเทศไทยผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลมทั้งสิ้น 1,109 กิโลวัตต 

 
ทั้งน้ีการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมยังมีอุปสรรค 

หลายดาน ทั้งจากพื้นที่ที่มีศักยภาพลมสูงเขาถึงไดยาก และ
พลังงานลมในประเทศไทยอยูในระดับต่ำ–ปานกลาง และ
ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมยังสูงกวาการผลิต
พลังงานทั่วไปประมาณ 50–100% แตหากไดรับการสนับสนุน
จากภาครัฐและมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม พลังงานลม
จะเปนอีกหนึ่งพลังงานทางเลือกที่นาสนใจ 

ไฟฟาพลังน้ำไฟฟาพลังน้ำ  
ประเทศไทยมีแหลงพลังงานน้ำที่มีศักยภาพจะพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ำ

หลายแหง ซึ่งสวนใหญจะเปนพลังน้ำทายเขื่อนชลประทาน พลังน้ำขนาดเล็ก และ
พลังน้ำขนาดเล็กมาก แตแหลงที่มีศักยภาพสวนใหญมักมีขนาดกำลังการผลิตไฟฟา
ไดนอย และพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพจะต้ังอยูในเขตอุทยาน เขตชลประทาน การพัฒนา
จึงอาจมีปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมหรือต้ังอยูในพ้ืนที่หวงหาม และการเขาถึงเพื่อ 
บำรุงรักษาทำไดลำบาก จึงมีขอจำกัดในการดูแลรักษา แตเนื่องจากไฟฟาพลังน้ำ
เปนเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีไดรับการพัฒนามาระยะหน่ึงแลว จึงทำใหมี
ตนทุนการผลิตไฟฟาต่ำกวาพลังงานธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ หากไดรับการสงเสริม
และพัฒนาอยางตอเน่ือง พลังงานน้ำจะชวยเสริมไฟฟาในระบบปกติไดเปนอยางดี 

โรงไฟฟากังหันลมลำตะคอง 
จังหวัดนครราชสีมา 

โซลารฟารมขนาดใหญ 
ท่ีอำเภอโนนสูง 
จังหวัดนครราชสีมา 

เขื่อนผลิตไฟฟาพลังน้ำผาบอง 
จังหวัดแมฮองสอน 
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กาซชีวภาพกาซชีวภาพ  
ประเทศไทย

จัดไดวาเปนประเทศ
ที่ มีศั กยภาพด าน
กาซชีวภาพ เนื่องจาก
มี อุ ต ส า ห ก ร ร ม
เกษตรจำนวนมาก 
ซึ่ ง แ หล ง วั ต ถุ ดิ บ
ส ำหรั บ ผ ลิ ตก า ซ
ชีวภาพท่ีมีศักยภาพ
ข อ ง ไ ท ย ม า จ า ก 
น้ำเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเกษตรและการแปรรูป โดยน้ำเสียจาก
อุตสาหกรรมแปงมันสำปะหลังจะถูกนำมาผลิตเปนกาซ
ชีวภาพสูงสุด รองลงมาไดแก อุตสาหกรรมสุราและเบียร 
อาหาร และเอทานอล ตามลำดับ มีศักยภาพรวมท้ังสิ้น 
943.7 ลานลูกบาศกเมตรตอป มีการผลิตเปนกาซชีวภาพ
แลว 356.9 ลานลูกบาศกเมตรตอป และจากฟารมปศุสัตว
ตาง ๆ มีศักยภาพรวม 1,260.4 ลานลูกบาศกเมตรตอป  
มีการผลิตเปนกาซชีวภาพแลว 173.8 ลานลูกบาศกเมตร
ตอป 

 
และนอกเหนือจากอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิต

ทางการเกษตรและฟารมปศุสัตวแลว ยังมีวัตถุดิบอ่ืน ๆ  
ที่นำมาผลิตกาซชีวภาพได อาทิ กากมันจากโรงงาน 
แปงมันสำปะหลัง หญาแหง ทะลายปาลม เสนใย  
กะลาปาลม กากปาลม ยอดออย และใบออย 

ป จ จุ บัน เทค โน โล ยีการผ ลิตก า ซ ชี วภาพจาก
กระบวนการตาง ๆ ไดรับความนิยมแพรหลายมากข้ึน 
อันเนื่องมาจากราคาพลังงานที่สูงขึ้นเปนสำคัญ มีทั้งที่ 
นำมาใชเพื่อการผลิตไฟฟา ความรอน และใชเปนเช้ือเพลิง
สำหรับรถยนต อยางไรก็ตาม การผลิตพลังงานจากกาซชีวภาพ
จำเปนตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ และอุปกรณประกอบระบบ 
บุคลากรของภาครัฐและภาคเอกชนยังขาดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการผลิตและการใชกาซชีวภาพท่ีปลอดภัย ที่เหมาะสม 
อีกทั้งการเผยแพรขอมูลเชิงวิชาการท่ีถูกตองใหแกประชาชน
ยังมีนอย อาจทำใหผูใชเกิดความไมมั่นใจ หากไทยสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเองได และสรางการรับรู 
ที่ถูกตองใหแกประชาชน กาซชีวภาพจะเปนหนึ่งทางเลือก 
ที่ชวยเสริมความม่ันคงดานพลังงานใหแกประเทศไทยได 

ชีวมวลชีวมวล  
ประเทศไทย

ใหความสำคัญกับ
การพัฒนาพลังงาน
ทดแทนจากชีวมวล 
เ นื่ อ ง จ า ก ไ ท ย มี 
ชี ว ม ว ล จ า ก ซ า ก
ผ ล ผ ลิ ตท า ง ก า ร
เกษตรเปนจำนวน
มากที่สามารถนำไป

เผาไหมเพื่อนำพลังงานความรอนท่ีไดไปใชในกระบวนการ
ผลิต หรือนำไปผลิตไฟฟาทดแทนพลังงานจากฟอสซิลได 
อาทิ การนำชานออยจากโรงงานน้ำตาลมาเผาใหความรอน
เพื่อผลิตไอน้ำและนำไปผลิตไฟฟาเพื่อใชในกระบวนการผลิต 
ซึ่งไฟฟาสวนที่เหลือยังสามารถสงเขาระบบสายสงไฟฟาได 
หรือโรงไฟฟาบางแหงก็ใชแกลบเปนเช้ือเพลิงผลิตไฟฟาเพื่อ
ขายใหแกการไฟฟา พลังงานทดแทนจากชีวมวลจึงเปน
ความหวังพลังงานที่ยั่งยืนของคนไทยใหสามารถพึ่งพา 
ตัวเองได เพราะเปนพลังงานที่ เปนมิตรตอชุมชนและ 
สิ่งแวดลอม 

 
อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากชีวมวลในปจจุบัน

อาจมีปญหาปริมาณชีวมวลไมเพียงพอตอความตองการใช 
ทำใหราคาชีวมวลสูงขึ้น นอกจากน้ันยังมีปญหาในการเก็บ
รวบรวมชีวมวล ซึ่งหากระยะทางไกลก็จะมีคาขนสงที่แพง
ตามมา ปญหาการควบคุมคุณภาพ ปญหาการเขาถึงแหลง
วัตถุดิบ รวมถึงการขาดความรูความเขาใจทางดานพลังงาน
ทดแทนของชาวบานท่ีอาจทำใหเกิดการตอตาน ดังน้ัน 
หากรัฐใหการสนับสนุนและสงเสริมเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
และสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองใหแกประชาชนใน
พื้นที่ โรงไฟฟาชีวมวลจะเปนโรงไฟฟาที่ชวยลดคาใชจาย
ดานพลังงานใหแกคนในชุมชนได 

 
เหลาน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงของเช้ือเพลิงพลังงานทาง

เลือกที่นำมาใชผลิตไฟฟาเทาน้ัน แมพลังงานแตละชนิด 
จะเปนเพียงพลังงานทางเลือก แตหากเราเลือกใชเทคโนโลยี
ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย เช่ือแนวาเราจะ
สามารถกระจายความเส่ียงดานพลังงาน และนำไปสูพื้นฐาน
ของการพ่ึงพาตนเองดานพลังงานที่สำคัญไดในอนาคต 

โรงไฟฟาชีวมวล  
เอ.ที.ไบโอพาวเวอร จังหวัดพิจิตร 

การนำน้ำเสียของโรงงาน 
มาเปนวัตถุดิบในการผลิต 
กระแสไฟฟากาซชีวภาพ  
ของ บริษัทตรังน้ำมันปาลม จำกัด 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
1. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน  
 “แผนที่นำทางฉบับสมบูรณของแตละเทคโนโลยีพลังงานทดแทน 
 สำหรับประเทศไทย”, มิถุนายน 2547 
2. นิตยสารเกียร www.Gearmag.info 
3. สมาคมผูรับผิดชอบดานพลังงาน www.PREclub.org 
4. ที่ปรึกษาดานพลังงาน DP-Energy บริษัท ไดเร็คช่ัน แพลน จำกัด 
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ENERGY LEARNING ZONE 
SCOOP 

การอนุรักษพลังงานเปนเรื่องสำคัญที่รัฐบาลไดดำเนินการมาอยางตอเน่ือง ทั้งการกำหนด
กฎระเบียบและการรณรงคสงเสริมตาง ๆ เพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัด และเลือกใช
อุปกรณหรือเคร่ืองใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงาน อาทิ หลอดไฟหรือตูเย็นที่ใชพลังงาน
นอยลง แตมีประสิทธิภาพในการสองสวางและทำความเย็นเทาเดิม การอนุรักษพลังงาน
สามารถชวยใหเกิดความม่ันคงในดานพลังงาน ลดคาใชจายในครัวเรือน ลดตนทุนการผลิต
และบริการในภาคอุตสาหกรรม ลดการเสียดุลการคา และเพ่ิมความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศ ยิ่งไปกวาน้ันยังชวยลดปริมาณของมลพิษ เชน กาซคารบอนไดออกไซด ฯลฯ ซึ่ง
เปนสาเหตุที่ทำใหเกิดภาวะโลกรอนและสภาพอากาศเปล่ียนแปลง 

 

ในระยะ 20 ปที่ผานมา ต้ังแตป 2533-2553 
ประเทศไทยมีการใชพลังงานเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ โดยมีคาเฉลี่ย
อัตราการเพิ่มที่รอยละ 4.4 ตอป การเพิ่มขึ้นของการใช
พลังงานนี้ควบคูไปกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งมีคาเฉล่ียรอยละ 4.5 ตอป หากในอีก 20 ป
ขางหนา รัฐบาลไมจัดทำแผนการอนุรักษพลังงานและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน หรือปรับเปล่ียนโครงสราง
ระบบขนสงและอุตสาหกรรม ความตองการใชพลังงานของ
ประเทศจะเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีอัตราเฉล่ียรอยละ 3.9 ตอป 
หรือเพ่ิมขึ้นจาก 71,000 ktoe (พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ) 
เปน 151,000 ktoe 

 
ปญหาเรื่องพลังงานน้ันยังคงมีอยูและจะทวีความ

รุนแรงมากข้ึนในอนาคต ไมวาจะเปนปญหาเร่ืองราคา
พลังงาน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรพลังงานระหวาง
ประเทศ และปญหาสิ่งแวดลอม ประกอบกับเมื่อป 2550 
ประเทศไทยไดทำขอตกลงกับประเทศในกลุมเอเปคที่จะ
รวมกันอนุรักษพลังงานเพื่อสรางความม่ันคงดานพลังงาน

และสภาพแวดลอมที่ดี โดยการลดการใชพลังงาน ดวย 
เหตุน้ีรัฐบาลจึงไดจัดทำแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 
2554-2573) ขึ้น เพื่อเปนนโยบายและแนวทางในการ
ดำเนินการดานอนุรักษพลังงานของประเทศในระยะยาว 
โดยมีวัตถุประสงคหลัก 2 ประการ คือ 

 
1. เพื่อกำหนดเปาหมายการอนุรักษพลังงานของ

ประเทศและภาคเศรษฐกิจที่ใชพลังงานมาก ซึ่งไดแก  
ภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม และภาคอาคารธุรกิจและ 
บานอยูอาศัย โดยแบงเปนเปาหมายระยะส้ัน 5 ป และ
ระยะยาว 20 ป 

 
2. เพื่อกำหนดยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริม

ใหเปาหมายการอนุรักษพลังงาน (ประการท่ี 1) บรรลุ 
ผลสำเร็จ รวมท้ังกำหนดมาตรการและแผนงานในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานในหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

แผนอนุรักษพลังงาน 20 ปแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554-2573) (พ.ศ. 2554-2573)  

เพื่อความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ เพื่อความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ 
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การกำหนดแผนอนุรักษพลังงานจะใชกลยุทธและ
มาตรการท่ีมีอยูเดิม โดยนำมาตอยอดและขยายผลใน 
บางมาตรการ รวมท้ังนำมาตรการใหม ๆ จากตางประเทศ
ที่มีประสิทธิผลมาประยุกตใชดวย แผนอนุรักษพลังงาน  
20 ป ประกอบดวยกลยุทธ 5 ดาน และ 16 มาตรการ ดังน้ี 

  
1.1.  กลยุทธดานการบังคับดวยกฎระเบียบ กลยุทธดานการบังคับดวยกฎระเบียบ 
  และมาตรฐานและมาตรฐาน มี 4 มาตรการ ไดแก  

 
1.1 มาตรการการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม

การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
 
1.2 มาตรการการบังคับใหติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ

พลังงาน 
 
1.3 มาตรการการบังคับใชมาตรฐานประสิทธิภาพ

พลังงานขั้นต่ำ สำหรับอุปกรณ/เคร่ืองใช อาคาร และ 
ยานยนต 

 
1.4 มาตรการการกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำใหธุรกิจ

พลังงานขนาดใหญดำเนินมาตรการอนุรักษพลังงานให 
ผูใชพลังงาน 

 
 
 
 
 
 

2.2.  กลยุทธดานการสงเสริมและสนับสนุน กลยุทธดานการสงเสริมและสนับสนุน 
  การอนุรักษพลังงานการอนุรักษพลังงาน มี 5 มาตรการ ไดแก 

 
2.1 มาตรการการทำ

ขอตกลงดานการประหยัด
พ ลั ง ง า น แ บ บ ส มั ค ร ใ จ 
ระหวางภาครัฐกับภาคธุรกิจ/
อุตสาหกรรม 

 
2.2 ม า ต ร ก า ร ก า ร

สนับสนุนและจูงใจใหมีการติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงานแบบสมัครใจสำหรับอุปกรณ/เคร่ืองใช อาคารและ
ยานยนตที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูง 

 

2.3 ม า ต ร ก า ร ก า ร
สนับสนุนการเดินทางดวย
ระบบขนสงมวลชนและขนสง
สินคาดวยระบบโลจิสติกสที่มี
ประสิทธิภาพพลังงานสูง 

 
2.4 มาตรการการสนับสนุนการลงทุนเพ่ือดำเนิน

มาตรการประหยัดพลังงาน 
 
2.5 มาตรการการสนับสนุนการดำเนินการของบริษัท

จัดการพลังงาน (ESCO) 
 

3.3.  กลยุทธดานการสรางความตระหนัก กลยุทธดานการสรางความตระหนัก 
 และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม มี 3 มาตรการ  
 ไดแก 
 

3.1 มาตรการการประชาสัมพันธและใหความรู 
ดานการอนุรักษพลังงานแกประชาชนท่ัวไป 

 
3.2 มาตรการการผลักดันแนวคิดและส ง เสริม

กิจกรรมดานการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจคารบอนต่ำ 
 
3.3 มาตรการการกำหนดราคาพลังงานที่สะทอน

ตนทุนที่แทจริงและการใชมาตรการทางภาษี 
 

4.4. กลยุทธดานการสงเสริมการพัฒนา  กลยุทธดานการสงเสริมการพัฒนา 
 เทคโนโลยีและนวัตกรรม เทคโนโลยีและนวัตกรรม มี 2 มาตรการ  
 ไดแก 

 
4.1 มาตรการการสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและ
ลดตนทุนของเทคโนโลยี 

 
4.2 มาตรกา รกา รส ง เ ส ริ ม 

การสาธิตเทคโนโลยีประสิทธิภาพ
พลังงานสูงที่พิสูจนทางเทคนิคแลวแตยังไมมีการใช 
เชิงพาณิชย และการสนับสนุนกิจกรรมเตรียมการตาง ๆ 

 
5. กลยุทธดานการพัฒนากำลังคนและ  กลยุทธดานการพัฒนากำลังคนและ 
 ความสามารถเชิงสถาบัน ความสามารถเชิงสถาบัน มี 2 มาตรการ  
 ไดแก 
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ตารางแสดงผลที่จะไดรับจากแผนการอนุรักษพลังงาน 20 ป ของแตละภาคเศรษฐกิจ 

                                                           พลังงานที่ประหยัดได           ปริมาณ CO2                มูลคาพลังงาน 
                 ภาคเศรษฐกิจ                        โดยเฉล่ียตอป (ktoe)          ที่หลีกเล่ียงได                ที่ประหยัดได                                                                                           โดยเฉล่ียตอป (ลานตัน) โดยเฉล่ียตอป (ลานบาท) 
ขนสง 6,400 20 141,000 
อุตสาหกรรม 5,500 17 87,000 
อาคารธุรกิจและบานอยูอาศัย  
- อาคารธุรกิจขนาดใหญ 1,100 6 20,000 
- อาคารธุรกิจขนาดเล็กและบานอยูอาศัย 1,500 6 24,000 
รวม 14,500 49 272,000 

5.1 มาตรการการสงเสริมการพัฒนามืออาชีพดาน
การอนุรักษพลังงาน 

 
5.2 มาตรการการสงเสริมการพัฒนาความสามารถ

เชิงสถาบันของหนวยงาน/องคกรของท้ังภาครัฐและ 
ภาคเอกชนที่ทำหนาที่วางแผน กำกับดูแล และสงเสริม 
การดำเนินมาตรการอนุรักษพลังงาน 

 
เมื่อถึงป 2573 การดำเนินการตามกลยุทธและ

มาตรการของแผนอนุรักษพลังงาน 20 ป จะทำใหประเทศไทย
สามารถประหยัดพลังงานไดประมาณ 289,000 ktoe และ
หลีกเลี่ยงการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 
976 ลานตัน หากคิดเปนมูลคาพลังงานที่ประหยัดไดจะ
มากถึง 5.4 ลานลานบาท ทั้งนี้จะสงผลใหประเทศมี 
สภาพแวดลอมที่ดีขึ้นในทางออมดวย 

 
การดำเนินการ

แผนอนุรักษพลังงาน 
2 0 ป น้ี จ ะ ใ ช 
ง บ ป ร ะ ม าณ จ า ก 
ภาครัฐ โดยเฉพาะ
จ า ก ก อ ง ทุ น เ พื่ อ 

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยในระยะ 5 ปแรก มี 
งบประมาณอยู 29,500 ลานบาท หากแยกตามประเภท
คาใชจายจะแบงเปนงบสำหรับอุดหนุนผลประหยัดพลังงาน
โดยตรง งบบริหารจัดการและการประชาสัมพันธ งบพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานเพื่อรับรองมาตรการดานมาตรฐานและ
ฉลากประสิทธิภาพพลังงาน งบสนับสนุนงานวิจัย พัฒนา
และสาธิต และงบพัฒนาบุคลากรและความสามารถ 
เชิงสถาบัน แตหากแยกตามภาคเศรษฐกิจจะแบงเปน 

งบสำหรับภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง กลุมอาคารธุรกิจ
ขนาดใหญ และกลุมอาคารธุรกิจขนาดเล็กและบานอยูอาศัย 

 
การดำเนินการตามแผนอนุรักษพลังงานใหบรรลุ 

ผลสำเร็จน้ันตองมีการดำเนินการในหลายดาน หนวยงาน
ตาง ๆ ของภาครัฐจะตองเปนผูนำและเปนแบบอยางที่ดี 
ตอภาคเอกชนและบุคคลท่ัวไป อาทิ ดำเนินนโยบายใน 
การใชสินคาที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
การกำหนดราคาพลังงานใหเปนไปตามจริงและใชมาตรการ
ทางภาษีจะสามารถชวยสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการใชพลังงานได การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และเครื่องมือการบริหารจัดการ อาทิ ระบบฐานขอมูล 
การใชพลังงาน และระบบรายงานการตรวจสอบและ
ประเมินผล ก็เปนสวนสำคัญที่ชวยใหประสบผลสำเร็จ 
ในการดำเนินการตามแผน และท่ีขาดไมไดเลยก็คือการ
จัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอและตอเน่ืองตอความตองการ
ในการสนับสนุนแผนงาน อยางไรก็ตาม การดำเนินการ
ตามแผนจะตองอาศัยการพัฒนาบุคลากรและองคกรที่
เกี่ยวของใหเขาใจในแนวคิดและวิธีปฏิบัติเพื่อดำเนินการ
ตามแผนการอนุรักษอยางมืออาชีพ 

 
แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554-2573) 

จะสำเร็จลุลวงไปไดก็ตองอาศัยความรวมมือรวมใจ 
และความมุงมั่นจากหนวยงานตาง ๆ ของทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และบุคคลท่ัวไป เพราะการอนุรักษพลังงาน
น้ีไมไดเปนเร่ืองของคนใดคนหน่ึง แตเปนเร่ืองที่คนไทย
ทุกคนตองชวยกัน 

 
แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
1. สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) www.eppo.go.th 
2. นิตยสารเกียร www.Gearmag.info 
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1. ภาพรวมเศรษฐกิจ 
 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) รายงาน
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย
ไตรมาสท่ี 1/2554 ขยายตัวรอยละ 3.0 
ชะลอลงเม่ือเทียบกับการขยายตัวรอยละ 3.8 
ในไตรมาสท่ีแลว โดยอุปสงคในประเทศ     
ขยายตัวในอัตราที่คอนขางคงที่เมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่แลว ในขณะที่อุปสงคตางประเทศ
ปรับตัวดีขึ้น นอกจากน้ี จากจำนวนนักทองเที่ยว
ตางประเทศท่ีขยายตัวรอยละ 14.5 สงผล              
ใหธุรกิจโรงแรมและภัตตาคารมีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้น สวนการใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค
ของครัวเรือนขยายตัวรอยละ 3.4 โดย                 
การบริโภคหมวดอาหาร และการใชจายสินคา
คงทนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะสินคาหมวดยานยนต 
ในขณะที่การใชจายหมวดบริการลดลง ทั้งน้ี 
ปจจัยที่สนับสนุนการใชจายครัวเรือน ไดแก 
รายไดเกษตรกรที่เพิ่มขึ้นตอเน่ืองตามราคา
พืชผล อัตราเงินเฟอและอัตราการวางงานยัง
คงอยูในระดับต่ำ อยางไรก็ตาม ราคาน้ำมัน
เชื้ อ เพลิงที่ ยั งทรงตัวอยู ในระดับสู งและ       
ภาวะอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ สงผลกระทบตอ           
ความเช่ือม่ันในการจับจายใชสอยโดยรวม ซึ่ง
ปจจัยเหลาน้ีสงผลตอสถานการณพลังงาน
ไทยในประเทศ ดังน้ี 

ENERGY LEARNING ZONE 
สถานการณพลังงาน 

สถานการณพลังงานไทย สถานการณพลังงานไทย 
ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 

2. อุปสงคพลังงาน 
 
ความตองการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในชวง 3 เดือน

แรกของป 2554 อยูที่ระดับ 1,879 เทียบเทาพันบารเรลน้ำมันดิบตอ
วัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 5.2 ซึ่งสอดคลองกับ
เศรษฐกิจไทยที่ฟนตัวตามเศรษฐกิจโลก การใชพลังงานเชิงพาณิชย         
ขั้นตนเพิ่มขึ้นทุกประเภท โดยการใชลิกไนตเพิ่มขึ้นรอยละ 12.0 การใช
กาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 8.9 การใชไฟฟาพลังน้ำ/ไฟฟานำเขา           
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 การใชน้ำมันสำเร็จรูปเพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 และการใช
ถานหินนำเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 

สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 กาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากที่สุดคิดเปนรอยละ 44           
รองลงมาคือน้ำมันมีสัดสวนการใชรอยละ 37 ลิกไนต/ถานหินนำเขามี
สัดสวนการใชรอยละ 17 และพลังน้ำ/ไฟฟานำเขามีสัดสวนการใช         
รอยละ 2  

สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน (เดือนมกราคม-มีนาคม 2554) 
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3. อุปทานพลังงาน 
 
การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในชวง 3 เดือน

แรกของป 2554 อยูที่ระดับ 1,047 เทียบเทาพันบารเรล
น้ำมันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 
7.0 โดยที่การผลิตกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 12.6       
การผลิตคอนเดนเสทเพิ่มขึ้นรอยละ 9.4 การผลิตลิกไนต
เพิ่มขึ้นรอยละ 5.3 ในขณะที่น้ำมันดิบมีการผลิตลดลง      
รอยละ 11.1 และการผลิตไฟฟาพลังน้ำ ลดลงรอยละ 10.6 

 
การนำเขา (สุทธิ) พลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในชวง 

3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 1,043 เทียบเทา          
พันบารเรลน้ำมันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน

รอยละ 4.7 สอดคลองกับการขยายตัวของการลงทุนรวมท่ี
ขยายตัวรอยละ 9.3 โดยพลังงานที่มีการนำเขาเพิ่มขึ้น ไดแก 
การนำเขาไฟฟาสุทธิที่เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 109.2 เนื่องจากมี
การนำเขาจากโรงไฟฟาน้ำงึม 2 ขนาด 597 เมกะวัตต ซึ่ง
เริ่มจายไฟฟาต้ังแตเดือนมีนาคม 2554 และการนำเขา
ถานหินสุทธิเพิ่มขึ้นรอยละ 18.4 ในขณะท่ีการสงออกน้ำมัน
สำเร็จรูปสุทธิลดลงรอยละ 36 สวนการนำเขากาซธรรมชาติ
ลดลงรอยละ 6.5 และการนำเขาน้ำมันดิบสุทธิลดลงรอยละ 
3.2 โดยประเทศไทยมีอัตราการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ
ตอความตองการใชในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่
ระดับรอยละ 56 ซึ่งเทากันกับชวงเดียวกันของปกอน 

การใช การผลิต และการนำเขาพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน (1) 

หนวย : เทียบเทาพันบารเรลน้ำมันดิบ/วัน 
 2553                  2554            เปล่ียนแปลง (%) (ม.ค.-มี.ค.) 
                                                                                          (ม.ค.-มี.ค.) 2553 2554                         
การใช (2) 1,783 1,879 10.8 5.2 
การผลิต 989 1,047 10.0 7.0 
การนำเขา (สุทธิ) 1,002 1,043 11.6 4.7 
การเปล่ียนแปลงสตอก -47 -63   
การใชที่ไมเปนพลังงาน (Non-Energy use) 256 274 20.1 0.4 
การนำเขา/การใช (%) 56 56   

(1) พลังงานเชิงพาณิชย ประกอบดวย น้ำมันดิบ กาซธรรมชาติ คอนเดนเสท ผลิตภัณฑน้ำมันสำเร็จรูป ไฟฟาจากพลังน้ำและถานหิน/ลิกไนต 
(2) การใชไมรวมการเปล่ียนแปลงสตอก และการใชที่ไมเปนพลังงาน (Non-Energy use) ไดแก การใชยางมะตอย NGL Condensate LPG และ  
 Naphtha ซึ่งเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

4. การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทายและมูลคาการนำเขาพลังงาน 
 

การใชลิกไนตเพิ่มขึ้นรอยละ 11.4 การใชถานหินนำเขา
เพิ่มขึ้นรอยละ 2.7 และการใชไฟฟาขยายตัวเพ่ิมขึ้น           
เล็กนอยรอยละ 0.5  

สัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทายในชวง    
3 เดือนแรกของป 2554 การใชน้ำมันสำเร็จรูปมีสัดสวน
มากที่สุดคิดเปนรอยละ 55 รองลงมาเปนไฟฟาคิดเปน   
รอยละ 21 ลิกไนต/ถานหินนำเขาคิดเปนรอยละ 13 และ
กาซธรรมชาติคิดเปนรอยละ 11 

การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย การใช
พลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 อยูที่ระดับ 1,244 เทียบเทาพันบารเรลน้ำมันดิบ
ตอวัน ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 
3.2 การใชพลังงานทุกชนิดเพิ่มขึ้นเน่ืองจากการลงทุน         
ภาคเอกชนเร่ิมปรับตัวดีขึ้น โดยการใชน้ำมันสำเร็จรูปเพ่ิม
ขึ้นรอยละ 1.6 การใชกาซธรรมชาติเพิ่มขึ้นรอยละ 17.5 
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การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย 
หนวย : เทียบเทาพันบารเรลน้ำมันดิบ/วัน 

                                 2550                   2551                  2552                    2553         2554 (ม.ค.-มี.ค.) 
การใช 1,088 1,098 1,133 1,192 1,244 
น้ำมันสำเร็จรูป 652 629 640 650 688 
กาซธรรมชาติ 74 87 106 123 141 
ถานหินนำเขา 108 125 131 138 138 
ลิกไนต 21 20 20 19 22 
ไฟฟา 233 237 237 262 255 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
การใช 4.6 0.9 3.2 5.2 3.2 
น้ำมันสำเร็จรูป 2.2 -3.5 1.8 1.4 1.6 
กาซธรรมชาติ 24.5 18.1 21.1 16.8 17.5 
ถานหินนำเขา 19.3 15.6 4.4 5.4 2.7 
ลิกไนต -28.9 -1.9 -3.6 -1.2 11.4 
ไฟฟา 4.5 1.3 0.3 10.4 0.5 

อัตราการขยายตัวของการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย (เดือนมกราคม 2550-มีนาคม 2554) 

มูลคาการนำเขาพลังงาน ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 มีมูลคาการนำเขาทั้งหมด 258 พันลานบาท         
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 21.2 มูลคา
การนำเขาพลังงานเพ่ิมขึ้นทุกประเภท โดยน้ำมันดิบซ่ึงมี
สัดสวนรอยละ 82 ของมูลคาการนำเขาทั้งหมด มีมูลคา
การนำเขา 212 พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 17.8 ซึ่งสวน

หนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกท่ีสูง
ขึ้นอยางมาก จากปญหาความไมสงบภายในประเทศผูผลิต
น้ำมันหลายประเทศ โดยราคาน้ำมันดิบเฉล่ียในชวง             
3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 101 เหรียญสหรัฐตอ
บารเรล เพิ่มขึ้น 24 เหรียญสหรัฐตอบารเรล จากชวง
เดียวกันของปกอน 

มูลคาการนำเขาพลังงาน 
หนวย : พันลานบาท 

           ชนิด                          2553                       2554                             2554  (ม.ค.-มี.ค.) 
                                                                       (ม.ค.-มี.ค.)          การเปล่ียนแปลง (%)          สัดสวน (%) 
น้ำมันดิบ 752 212 17.8 82 
น้ำมันสำเร็จรูป 28 15 198.0 6 
กาซธรรมชาติ 84 19 3.6 7 
ถานหิน 39 11 24.1 4 
ไฟฟา 8 1 25.5 1   
          รวม 911 258 21.2 100 
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5. น้ำมันดิบและคอนเดนเสท 
 
การผลิตน้ำมันดิบและคอนเดนเสท ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 มีปริมาณ 231 พันบารเรลตอวัน ลดลงจาก

ชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 3.7 คิดเปนสัดสวนรอยละ 25 ของปริมาณความตองการใชในโรงกล่ัน 
 
การผลิตน้ำมันดิบ ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 136 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของ      

ปกอนรอยละ 11.1 
 
การผลิตคอนเดนเสท ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 94 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน

ของปกอนรอยละ 9.4 

การผลิตน้ำมันดิบ 
หนวย : บารเรล/วัน 

      แหลง                                           ผูผลิต                                     2553                 2554 (ม.ค.-มี.ค.) 
                                                                                                                         ปริมาณ       สัดสวน (%) 
Big Oil Project* Chevron Thailand E&P 36,998 28,231 21 
เบญจมาศ Chevron Offshore 26,665 27,259 20 
สิริกิต์ิ PTTEP  21,808 20,685 15 
จัสมิน Pearl Oil 13,868 13,160 10 
สงขลา NU Coastal 7,926 8,309 6 
บัวหลวง SOGO Thailand 8,327 6,441 5 
นาสนุน Pan Orient Resources 6,689 2,991 2 
ทานตะวัน Chevron Offshore 3,860 4,880 4 
ชบา Chevron Offshore 3,739 2,892 2 
บานเย็น Pearl Oil 3,891 4,558 3 
อ่ืน ๆ PTTEP, Chevron Offshore, Chevron 19,403 17,040 12 
 Thailand E&P, Chevron Pattanee,    
 SINO US Petroleum, Pacific Tiger Energy  
รวมในประเทศ  153,174 136,445 100 

 * BIG OIL PROJECT ของบริษัท ยูโนเเคล (เดิม) ประกอบดวย แหลงปลาทอง ปลาหมึก กะพง สุราษฎร และยะลา 

การนำเขาและสงออก ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 มีการนำเขาน้ำมันดิบอยูที่ระดับ 760 พันบารเรล
ตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 2.8 โดย
สวนใหญรอยละ 69 เปนการนำเขาจากกลุมประเทศ
ตะวันออกกลาง รองลงมารอยละ 5 นำเขาจากกลุมประเทศ
ตะวันออกไกล และรอยละ 26 นำเขาจากที่อ่ืน ๆ และ         
การสงออกน้ำมันดิบอยูที่ระดับ 30 พันบารเรลตอวัน          
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 7.2 
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การจัดหาและการใชน้ำมันดิบ 
 หนวย : พันบารเรล/วัน 

กำลังการกล่ันน้ำมันดิบ ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 มีความสามารถในการกลั่นรวมทั้งสิ้น 1,117         
พันบารเรลตอวัน โดยไทยออยล (TOC) มีกำลังการกลั่น 
275 พันบารเรลตอวัน ไออารพีซี (IRPC) มีกำลังการกล่ัน 
215 พันบารเรลตอวัน เอสโซ (ESSO) และ ปตท . 
อะโรเมติกสและการกลั่น (PTTAR) มีกำลังการกลั่นเทากัน
ที่ 170 พันบารเรลตอวัน สตารปโตรเลียม (SPRC) มีกำลัง
การกลั่น 150 พันบารเรลตอวัน บางจาก (BCP) มีกำลัง
การกล่ัน 120 พันบารเรลตอวัน และระยองเพียว                 
ริฟายเออร (RPC) มีกำลังการกล่ัน 17 พันบารเรลตอวัน 

การใชน้ำมันดิบเพ่ือการกล่ัน ในชวง 3 เดือนแรก
ของป 2554 อยูที่ระดับ 921 พันบารเรลตอวัน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 82 ของความสามารถในการกล่ันทั่ว
ประเทศ ซึ่งลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 3.4 
ทั้งนี้ เน่ืองจากมีการปดซอมบำรุงโรงกลั่นน้ำมันบางจาก 
ยูนิตที่ 2 (วันที่ 3-23 กุมภาพันธ 2554) ยูนิตที่ 3 (วันที่ 
3 กุมภาพันธ–6 มีนาคม 2554) และยูนิตที่ 4 (วันที่ 14 
มกราคม–6 มีนาคม 2554) นอกจากนี้ มีโรงกลั่นน้ำมัน
ของ PTTAR (AR-1) ปดซอมบำรุงในชวงวันที่ 1 
กุมภาพันธ–17 มีนาคม 2554 และโรงกล่ันน้ำมันของ 
SPRC ในสวนยูนิต diesel ปดซอมในเดือนมีนาคม 2554 

การใชกำลังการกล่ันของประเทศ (เดือนมกราคม-มีนาคม 2554) 

            ป                                                       การจัดหา                                                     การใช 
                                น้ำมันดิบ    คอนเดนเสท       รวม            นำเขา       รวมท้ังสิ้น       สงออก      ใชในโรงกล่ัน 
 2549 129 75 204 829 1,034 65 925 
 2550 135 79 213 804 1,018 52 921 
 2551 144 85 229 812 1,040 46 925 
 2552 154 84 238 803 1,041 41 937 
 2553  153 89 242 816 1,058 30 962 
2554 (ม.ค.-มี.ค.) 136 94 231 760 991 30 921 
 อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
 2550 4.4 4.8 4.5 -3.0 -1.5 -20.5 -0.5 
 2551 7.0 7.7 7.2 0.9 2.2 -11.9 0.8 
 2552 7.0 -1.2 4.0 -1.0 0.1 -10.5 0.9 
 2553 -0.6 5.6 1.6 1.6 1.6 -27.1 2.7 
2554 (ม.ค.-มี.ค.) -11.1 9.4 -3.7 -2.8 -3.0 7.2 -3.4 
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6. กาซธรรมชาติ 
 
การผลิตกาซธรรมชาติ ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 เปนการผลิตภายในประเทศอยูที่ระดับ 3,796 ลาน          

ลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 12.6 ซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 84 ของปริมาณการจัดหา
ทั้งหมด ที่เหลือเปนการนำเขาจากพมาคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 อยูที่ระดับ 749 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน รวมเปน          
การจัดหาท้ังประเทศอยูที่ระดับ 4,545 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน สาเหตุที่การผลิตกาซธรรมชาติภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น
เนื่องจากแหลงผลิตสตูล แหลงผลิต JDA รวมท้ังแหลงผลิตฟูนานและจักรวาลเพ่ิมกำลังการผลิตมากขึ้น 

การจัดหากาซธรรมชาติ 
หนวย : ลานลูกบาศกฟุต/วัน 

            แหลง                                          ผูผลิต                                2553               2554 (ม.ค.-มี.ค.)  
                                                                                                                         ปริมาณ       สัดสวน (%) 
แหลงผลิตภายในประเทศ  3,511 3,796  84  
 แหลงอาวไทย  3,343 3,626  80  
 บงกช PTTEP 596 621  14  
 เจดีเอ องคกรรวมฯ 649 760  17  
 ไพลิน Chevron E&P 430 468  10  
 อาทิตย PTTEP 501 524  12  
 เอราวัณ Chevron E&P 256 242  5  
 ฟูนานและจักรวาล Chevron E&P 199 191  4  
 ยะลา Chevron E&P 95 60  1  
 โกมินทร Chevron E&P 85 86  2  
 เบญจมาศ Chevron Offshore 76 84  2  
 สตูล Chevron E&P 82 112  2  
 อ่ืน ๆ  Chevron E&P 374 478  11  
แหลงบนบก  168 170  4  
 ภูฮอม Amerada 87 89  2  
 สิริกิต์ิ PTTEP 63 63  1  
 น้ำพอง Exxon Mobil 18 18  0  
แหลงนำเขา*  853 749  16  
 ยาดานา สหภาพพมา 434 377  8  
 เยตากุน สหภาพพมา 419 372  8  
 รวม  4,364 4,545  100  

* คาความรอนของกาซธรรมชาติจากพมา เทากับ 1,000 บีทียูตอลูกบาศกฟุต 

การนำเขากาซธรรมชาติ ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 เปนการนำเขาจากพมาทั้งหมดอยูที่ระดับ 749 
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของ
ปริมาณการจัดหาท้ังหมด โดยลดลงจากชวงเดียวกันของป
กอนรอยละ 6.4 เนื่องจากความตองการใชในการผลิต
ไฟฟาลดลงจากสภาพอากาศท่ีหนาวเย็นยาวนานกวาปกอน 
รวมท้ังมีฝนตกหนักและอุทกภัยในหลายพ้ืนที่ของประเทศ 

 
การใชกาซธรรมชาติ ในชวง 3 เดือนแรกของป 

2554 อยูที่ระดับ 4,128 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้น
จากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 8.8 โดยเปนการใชเพื่อ

ผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 60 ของการใชทั้งหมด อยู
ที่ระดับ 2,492 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ลดลงรอยละ 4.0 
ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีและอ่ืน ๆ (โพรเพน 
อีเทน และ LPG) คิดเปนสัดสวนรอยละ 22 อยูที่ระดับ 
892 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 58.0 ใชเปน
เชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม คิดเปนสัดสวนรอยละ 13 
อยูที่ระดับ 521 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 
11.8 และท่ีเหลือรอยละ 5 ถูกนำไปใชเพื่อเปนเช้ือเพลิง
สำหรับรถยนต (NGV) โดยเพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่
แลวรอยละ 33.3 อยูที่ระดับ 222 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
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การใชกาซธรรมชาติรายสาขา** 
หนวย : ลานลูกบาศกฟุต/วัน 

                สาขา                         2550             2551               2552               2553        2554 (ม.ค.-มี.ค.) 
การใช 3,288 3,444 3,564 4,039 4,128  
ผลิตไฟฟา * 2,346 2,423 2,435 2,728 2,492 
อุตสาหกรรม 347 361 387 478 521 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอ่ืน ๆ 572 583 599 652 892 
เชื้อเพลิงสำหรับรถยนต (NGV) 24 77 143 181 222 
สัดสวน (%)   
การใช 100 100 100 100 100 
ผลิตไฟฟา* 71 70 68 68 60 
อุตสาหกรรม 11 10 11 12 13 
อุตสาหกรรมปโตรเคมีและอ่ืน ๆ 17 17 17 16 22 
เชื้อเพลิงสำหรับรถยนต (NGV) 0.7 2 4 4 5 

 
 

* ใชใน EGAT, EGGO, ราชบุรี (IPP), IPP, SPP 
** คาความรอนเทากับ 1,000 บีทียูตอลูกบาศกฟุต 

7. กาซโซลีนธรรมชาติ (NGL) 

การผลิตกาซโซลีนธรรมชาติ (NGL) การผลิตกาซโซลีนธรรมชาติ (NGL) ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่
ระดับ 16,617 บารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 24.7 โดยนำไปใชในอุตสาหกรรมตัวทำละลาย 
(Solvent) ภายในประเทศปริมาณ 14,419 บารเรลตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 87 ของการผลิตทั้งหมด ที่เหลือรอยละ 
13 สงออกไปจำหนายยังประเทศสิงคโปร จำนวน 2,197 บารเรลตอวัน  

การผลิต การสงออก และการใช NGL 
หนวย : บารเรล/วัน 

           รายการ                          2553                                            2554 (ม.ค.-มี.ค.)  
                                                                            ปริมาณ            การเปล่ียนแปลง (%)        สัดสวน (%) 
การผลิต 13,962 16,617 24.7 100  
 การสงออก 2,322 2,197 -9.1 13 
 การใชภายในประเทศ 11,639 14,419 32.2 87 

8. ผลิตภัณฑน้ำมันสำเร็จรูป  

การผลิตน้ำมันสำเร็จรูป ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 อยูที่ระดับ 879 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 6.3 โดยการผลิตน้ำมันเบนซิน
ลดลงรอยละ 2.7 ดีเซลลดลงรอยละ 2.9 น้ำมันเคร่ืองบิน
ลดลงรอยละ 8.2 น้ำมันเตาลดลงรอยละ 11.1 และ          
กาซปโตรเลียมเหลวลดลงรอยละ 12.2  

 
การใชน้ำมันสำเร็จรูป ในชวง 3 เดือนแรกของป 

2554 อยูที่ระดับ 744 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 1.6 โดยการใชน้ำมันเบนซิน 
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.3 น้ำมันดีเซลเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.4 น้ำมัน
เคร่ืองบินเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.8 และกาซปโตรเลียมเหลว       
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 ในขณะที่น้ำมันเตาลดลงรอยละ 16.6 

สาเหตุที่การใชน้ำมันสำเร็จรูปเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากการฟน
ตัวของเศรษฐกิจโลกสงผลใหการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
จากอุปสงคทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมทั้ง  
การทองเที่ยวที่ขยายตัวไดดีและสวนหน่ึงอาจเปนผลมาจาก
การขยายตัวของยอดจำหนายสินคาหมวดยานยนตที่        
เพิ่มขึ้นรอยละ 38.3 เมื่อเทียบกับไตรมาสท่ีแลว 

 
การนำเขาและสงออกน้ำมันสำเร็จรูป ในชวง               

3 เดือนแรกของป 2554 มีการนำเขาอยูที่ระดับ 46              
พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 
19.0 ดานการสงออกมีปริมาณลดลงจากชวงเดียวกันของ 
ปกอนรอยละ 13.3 อยูที่ระดับ 128 พันบารเรลตอวัน   
โดยมีรายละเอียดของน้ำมันแตละชนิดดังน้ี 

 2550             2551 2552               2553        2554 (ม.ค.-มี.ค.)  
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การผลิต การใช การนำเขา และการสงออกน้ำมันสำเร็จรูป (เดือนมกราคม-มีนาคม 2554) 

                                               ปริมาณ (พันบารเรล/วัน)                               การเปล่ียนแปลง (%) 
                                    การใช      การผลิต   การนำเขา  การสงออก    การใช      การผลิต   การนำเขา  การสงออก 
เบนซิน 129 142 - 11 1.3 -2.7 - -32.7 
 เบนซิน 91 50 60 - 9 -1.4 -0.7 - -6.2 
 เบนซิน 95 0.7 3 - 2 -68.5 -71.1 - -68.7 
 แกสโซฮอล 91 31 31 - - 25.9 26.7 - - 
 แกสโซฮอล 95 47 48 - - -4.7 -4.6 - - 
ดีเซล 337 379 2 53 0.4 -2.9 111.5 -1.8 
 ไบโอดีเซล B5 48 47 - - -65.0 -65.7 - - 
น้ำมันกาด 0.2 0.7 - - -32.7 -57.1 - - 
น้ำมันเคร่ืองบิน 97 102 0.6 8 9.8 -8.2 914.1 -56.3 
น้ำมันเตา 42 100 2 56 -16.6 -11.1 -30.9 -4.4 
กาซปโตรเลียมเหลว* 138 155 41 0.4 6.8 -12.2 -21.3 -56.1 
           รวม 744 879 46 128 1.6 -6.3 -19.0 -13.3 

* ไมรวมการใชเพื่อเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อัตราการขยายตัวของการใชน้ำมันสำเร็จรูป (เดือนมกราคม 2550-มีนาคม 2553) 

การผลิต ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 
142 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน
รอยละ 2.7 โดยเบนซิน 91 ผลิตได 60 พันบารเรลตอวัน 
ลดลงรอยละ 0.7 เบนซิน 95 ผลิตได 3 พันบารเรลตอวัน 
ลดลงรอยละ 71.1 และแกสโซฮอล 95 ผลิตได 48                
พันบารเรลตอวัน ลดลงรอยละ 4.6 ในขณะท่ีแกสโซฮอล 
91 ผลิตได 31 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 26.7 

 
การใช ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 

129 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน
รอยละ 1.3 โดยการใชแกสโซฮอล 91 เพิ่มขึ้นรอยละ 25.9 
จากชวงเดียวกันของปกอน อยูที่ระดับ 31 พันบารเรลตอ
วัน ในขณะท่ีการใชเบนซิน 91 อยูที่ระดับ 50 พันบารเรล
ตอวัน ลดลงรอยละ 1.4 เบนซิน 95 อยูที่ระดับ 1 พัน
บารเรลตอวัน ลดลงถึงรอยละ 68.5 และแกสโซฮอล 95 
อยูที่ระดับ 47 พันบารเรลตอวัน ลดลงรอยละ 4.7 ทั้งนี้ 

การใชน้ำมันเบนซินเกือบทุกประเภทลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเบนซิน 95 ที่มีแนวโนมลดลง
อยางตอเน่ือง เนื่องจากถูกทดแทนดวยแกสโซฮอลตาม
มาตรการของรัฐบาลที่มีนโยบายลดการจัดเก็บเงินจาก
น้ำมันแกสโซฮอล 95 (E20) เขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงลง 
1.10 บาทตอลิตร ต้ังแตเดือนธันวาคม 2553 มีผลให
ราคาขายปลีกเฉล่ียเบนซิน 95 สูงกวาราคาขายปลีก            
แกสโซฮอล 95 (E10) และแกสโซฮอล 95 (E20) อยูมาก 

 
การนำเขาและสงออก ในชวง 3 เดือนแรกของป 

2554 ไมมีการนำเขาน้ำมันเบนซิน แตมีการสงออกอยูที่
ระดับ 11 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของป
กอนรอยละ 32.7 โดยมีการสงออกเบนซิน 91 อยูที่ระดับ 
9 พันบารเรลตอวัน และเบนซิน 95 อยูที่ระดับ 2                     
พันบารเรลตอวัน 

• น้ำมันเบนซิน 



• นโยบายพลังงาน 26

อัตราการขยายตัวของการใชน้ำมันเบนซิน (เดือนมกราคม 2550-มีนาคม 2554) 

• แกสโซฮอลและเอทานอล 
 
 

การผลิต น้ำมันดีเซลในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 อยูที่ระดับ 379 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 2.9 

 
การใช น้ำมันดีเซลในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 

อยูที่ระดับ 337 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 0.4  

 
การนำเขาและสงออก การนำเขาน้ำมันดีเซลในชวง 

3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 2 พันบารเรลตอวัน 
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนถึงรอยละ 111.5 สวน
การสงออกอยูที่ระดับ 53 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 1.8 

 
• ไบโอดีเซล 

 
การผลิตไบโอดีเซล บี 5 (น้ำมันดีเซลหมุนเร็วผสม

ไบโอดีเซลรอยละ 5) ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยู
ที่ระดับ 47 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของ      
ปกอนถึงรอยละ 65.7 เนื่องจากปญหาน้ำมันปาลมดิบ
ขาดแคลน 

 
การใชไบโอดีเซล บี 5 ในชวง 3 เดือนแรกของป 

2554 อยูที่ระดับ 48 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวง
เดียวกันของปกอนถึงรอยละ 65.0 เนื่องจากการผลิตที่        
ลดลงจากปญหาน้ำมันปาลมดิบขาดแคลน ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ 
1 กุมภาพันธ 2554 รัฐบาลมีนโยบายปรับลดสัดสวน
การนำไบโอดีเซล บี 100 ผสมในน้ำมันดีเซลหมุนเร็วจาก
เดิมที่มีการผสมเปนไบโอดีเซล บี 3 และ บี 5 ใหเหลือ           
ไบโอดีเซล บี 2 เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

การผลิตแกสโซฮอล ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 อยูที่ระดับ 79 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 5.8  

 
การใชแกสโซฮอล ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 

อยูที่ระดับ 78 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 5.5 โดยการใชแกสโซฮอลคิดเปนสัดสวน
มากถึงรอยละ 61 ของปริมาณการใชเบนซินทั้งหมด 
เปนการใชแกสโซฮอล 91 อยูที่ระดับ 31 พันบารเรลตอวัน 
เพิ่มขึ้นรอยละ 25.9 จากชวงเดียวกันของปกอน ในขณะที่
การใชแกสโซฮอล 95 อยูที่ระดับ 47 พันบารเรลตอวัน      
ลดลงรอยละ 4.7  

 
ทั้งนี้ ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2554 มีสถานีจำหนาย    

แกสโซฮอล 95 (E20) จำนวน 608 แหง และแกสโซฮอล 
95 (E85) จำนวน 10 แหง  

 

• น้ำมันดีเซล 
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อัตราการขยายตัวของการใชน้ำมันดีเซล (เดือนมกราคม 2550-มีนาคม 2554) 

• น้ำมันเตา 
 
การผลิต ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 

100 พันบารเรลตอวัน ลดลงรอยละ 11.1 เมื่อเทียบกับ
ชวงเดียวกันของปกอน 

 
การใช ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 

42 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนท่ี
รอยละ 16.6 โดยสวนใหญใชเปนเช้ือเพลิงในภาค
อุตสาหกรรม อยูที่ระดับ 41 พันบารเรลตอวัน ลดลง        
รอยละ 13.5 ที่เหลือเปนการใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิต
ไฟฟา 1 พันบารเรลตอวัน  

 
การนำเขาและสงออก ในชวง 3 เดือนแรกของป 

2554 มีการนำเขาน้ำมันเตาอยูที่ระดับ 2 พันบารเรล           
ตอวัน โดยสวนใหญใชในการผลิตไฟฟา และมีการสงออก
น้ำมันเตาอยูที่ระดับ 56 พันบารเรลตอวัน ซึ่งสวนใหญเปน
น้ำมันเตา Grade 5 ที่มีปริมาณเกินความตองการใชภายใน
ประเทศ 

 

• น้ำมันเคร่ืองบิน 
 
การผลิต ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 

102 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน
รอยละ 8.2 

 
การใช ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 

97 พันบารเรลตอวัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน
รอยละ 9.8 เนื่องจากแรงสนับสนุนจากการฟนตัวของ
เศรษฐกิจโลก สงผลใหการสงออกเพ่ิมขึ้นจากอุปสงค         
จากตางประเทศที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับการขยายตัวของ            
การทองเที่ยวตามจำนวนนักทองเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
นักทองเที่ยวจากกลุมเอเชียตะวันออกและยุโรป 

 
การนำเขาและสงออก การนำเขาน้ำมันเคร่ืองบิน   

ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 มีการนำเขาอยูที่ระดับ 
0.6 พันบารเรลตอวัน และมีการสงออกอยูที่ระดับ 8         
พันบารเรลตอวัน  

 
• กาซปโตรเลียมเหลว (LPG) โพรเพน และ 
   บิวเทน 

 
การผลิต ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 อยูที่ระดับ 

1,315 พันตัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 
24.2 โดยเปนการผลิตจากโรงแยกกาซอยูที่ระดับ 839 
พันตัน เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 36.9 
ทั้งน้ี เนื่องจากในชวงเดือนกุมภาพันธ-มิถุนายน 2553 มี
การทยอยปดซอมบำรุงโรงแยกกาซ ปตท. หนวยท่ี 1-3 
ทำใหการผลิต LPG จากโรงแยกกาซในชวงเดียวกันของ        
ปกอนมีปริมาณต่ำกวาปกติ สวนที่เหลือเปนการผลิตจาก
โรงกล่ันน้ำมันอยูที่ระดับ 476 พันตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 8.2 
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การผลิตและการใช LPG โพรเพน และบิวเทน 

                                                                                   อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 
                                                                                                2553       2554 ม.ค.-มี.ค.  
การจัดหา 5,217 6,061 1,464 1,634 16.2 11.6 
- การผลิต 4,463 4,412 1,059  1,315 -1.1 24.2 
   โรงแยกกาซ 2,695 2,676 613 839 -0.7 36.9 
   โรงกล่ันน้ำมัน 1,766 1,726 441 476 -2.3 8.2 
   อ่ืน ๆ 2 10 6 - 371.7 -100.0 
- การนำเขา 753 1,649 405 319 118.9 -21.4 
ความตองการ 5,223 5,968 1,400 1,678 14.3 19.8 
- การใช 5,208 5,943  1,394 1,675 14.1 20.2 
   ครัวเรือน 2,231 2,435 591 639 9.2 8.2 
   อุตสาหกรรม 586 769 185 196 31.3 6.1 
   รถยนต 666 680 162 198 2.1 22.1 
   อุตสาหกรรมปโตรเคมี 1,289 1,592 329 543 23.5 64.9 
   ใชเอง 435 466 127 99 7.1 -21.6 
- การสงออก  15 25 7 3 63.3 -56.2 
 

หนวย : พันตัน 

การใช ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 ขยายตัว   
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 20.2 อยูที่ระดับ 
1,675 พันตัน โดยมีการใช LPG แยกเปนรายสาขา ดังน้ี 

 
• การใชในครัวเรือนมีสัดสวนการใชมากที่สุดคิดเปน

รอยละ 38 ของปริมาณการใชทั้งหมด มีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.2 อยูที่ระดับ 639 พันตัน  

 
• การใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีคิดเปน

สัดสวนรอยละ 32 ของปริมาณการใชทั้งหมด มีอัตรา        
การขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 64.9 อยูที่ระดับ 543 พันตัน  

 
• การใชเปนเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวน

รอยละ 12 ของปริมาณการใชทั้งหมด มีอัตราการใช        
เพิ่มขึ้นรอยละ 6.1 อยูที่ระดับ 196 พันตัน เน่ืองจาก
รัฐบาลยังคงตรึงราคา LPG ใหอยูในระดับต่ำ ประกอบกับ
ภาวะเศรษฐกิจท่ีขยายตัว ซึ่งสงผลโดยตรงตอภาค
อุตสาหกรรมทำใหการใช LPG ในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 

 

• การใชในรถยนตคิดเปนสัดสวนรอยละ 12 ของ
ปริมาณการใชทั้งหมด มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 22.1 
อยูที่ระดับ 198 พันตัน เน่ืองจากในชวงไตรมาสแรกของป 
2554 ราคาขายปลีกน้ำมันเบนซินและดีเซลในประเทศ
ปรับตัวสูงขึ้นตามราคาน้ำมันดิบตลาดโลก โดยราคาเฉล่ีย 
3 เดือนแรกของน้ำมันเบนซินอยูที่ 45.48 บาทตอลิตร 
น้ำมันดีเซลอยูที่ 30.04 บาทตอลิตร ในขณะที่ราคา LPG 
อยูที่ 9.79 บาทตอลิตร สงผลใหผูใชรถยนตหันไปใช LPG 
มากขึ้น  

 
• การใชเองภายในโรงกล่ัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 6 

ของปริมาณการใชทั้งหมด มีอัตราการใชลดลงรอยละ 21.6 
อยูที่ระดับ 99 พันตัน เนื่องจากภาครัฐมีนโยบายจูงใจให  
โรงกล่ันนำ LPG ออกมาจำหนายเปนเช้ือเพลิงใหแก
ประชาชนมากข้ึน โดยจำหนายในราคาท่ีสะทอนตนทุนมากข้ึน 

 
การนำเขาและสงออก ในชวง 3 เดือนแรกของป 

2554 มีการนำเขา LPG ในรูปแบบของ LPG โพรเพน และ
บิวเทน อยูที่ระดับ 319 พันตัน ลดลงจากชวงเดียวกันของ
ปกอน และมีการสงออก LPG อยูที่ระดับ 3 พันตัน โดย    
สวนใหญสงออกไปในประเทศเพื่อนบาน ไดแก มาเลเซีย 
กัมพูชา ลาว และพมา ตามลำดับ 

2552  2553  ม.ค.-มี.ค. 
2553  2554  
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• การใชพลังงานในการขนสงทางบก 
 
ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 การใชพลังงานอยูที่

ระดับ 5,212 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ซึ่งการใชน้ำมัน
เบนซินเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.4 สวนการใชน้ำมันดีเซลเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.9 การใช LPG ในรถยนตเพิ่มขึ้นรอยละ 22.1 
ทั้งน้ี ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2554 มีรถท่ีใช LPG จำนวน 
24,239 คัน รวมทั้งมีรถที่ใช LPG รวมกับน้ำมันเบนซิน 
672,983 คัน และใช LPG รวมกับน้ำมันดีเซล 5,508 คัน 
โดยมีสถานีบริการ LPG ทั่วประเทศจำนวน 1,016 สถานี 
สวนการใช NGV เพิ่มขึ้นรอยละ 33.3 เนื่องจากนโยบาย

การสงเสริมการใช NGV ของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นโยบายสนับสนุนการเปล่ียนแท็กซี่ที่ใช LPG มาเปน NGV 
โดยสนับสนุนคาใชจายทั้งหมด ประกอบกับราคาน้ำมันที่
ปรับตัวสูงขึ้น ทำใหประชาชนบางสวนตัดสินใจหันมาติด
เคร่ืองยนต NGV กันมากข้ึน ทั้งน้ี ณ สิ้นเดือนมีนาคม 
2554 มีจำนวนรถยนตที่ติดต้ัง NGV ทั้งสิ้น 246,066 คัน 
โดยทดแทนน้ำมันเบนซินรอยละ 11.2 และทดแทนน้ำมัน
ดีเซลรอยละ 4.2 และมีจำนวนสถานีบริการ NGV ทั้งหมด 
438 สถานี อยูในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 224 สถานี 
และตางจังหวัด 214 สถานี 

การใชพลังงานในการขนสงทางบก 

                                                                                                2554              การเปล่ียนแปลง (%) 
                                2550        2551        2552         2553      (ม.ค.-มี.ค.)     2552        2553           2554  
               (ม.ค.-มี.ค.) 
เบนซิน 5,466 5,305 5,606 5,526 1,373 5.7 -1.4 1.4 
ดีเซล 12,013 11,098 11,348 11,358 3,124 2.3 0.1 5.9 
กาซปโตรเลียมเหลว 667 905 778 1,820 231 -14.1 134.1 22.1 
NGV 212 681 1,262 1,597 484 85.2 26.7 33.3 
รวม 18,358 17,743 18,994 20,301 5,212 5.6 6.9 7.3  

หนวย : พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ 

9. ถานหิน/ลิกไนต 

การผลิตลิกไนต ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 มี
ปริมาณ 1,325 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ เพิ่มขึ้นจากชวง
เดียวกันของปกอนรอยละ 5.7 โดยรอยละ 82 ของการผลิต
ลิกไนตในประเทศผลิตจากเหมืองแมเมาะของการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จำนวน 1,081 พันตัน
เทียบเทาน้ำมันดิบ เพิ่มขึ้นรอยละ 11.7 เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของปกอน การผลิตลิกไนตจากเหมืองแมเมาะจะ
นำไปใชในการผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาแมเมาะท้ังหมด สวนท่ี
เหลือรอยละ 18 เปนการผลิตจากเหมืองเอกชน จำนวน 
244 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ ลดลงจากชวงเดียวกันของ
ปกอนรอยละ 14.4 

การใชลิกไนต/ถานหิน ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 4.5 อยูที่
ระดับ 4,030 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ โดยรอยละ 80 
ของปริมาณการใชลิกไนต เปนการใชในภาคการผลิตไฟฟา
ของ กฟผ. จำนวน 1,082 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ         
เพิ่มขึ้นรอยละ 12.1 ที่เหลือรอยละ 20 นำไปใชภาค
อุตสาหกรรมตาง ๆ เชน การผลิตปูนซีเมนต กระดาษ 
อุตสาหกรรมอาหาร และอ่ืน ๆ เปนตน 

 
การใชถานหินนำเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 มาอยูที่ระดับ 

2,680 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ โดยรอยละ 63 ของ
ปริมาณการใชถานหิน เปนการใชในภาคอุตสาหกรรม
จำนวน 1,693 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ มีการใชเพิ่มขึ้น
รอยละ 2.7 สวนท่ีเหลือรอยละ 37 นำไปใชเปนเช้ือเพลิง
ในการผลิตไฟฟาของ SPP และ IPP จำนวน 987 พันตัน
เทียบเทาน้ำมันดิบ ซึ่งลดลงรอยละ 1.3 

 
การนำเขาถานหิน ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 

มีปริมาณ 2,858 พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ เพิ่มขึ้นจาก
ชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 18.4 
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การผลิตและการใชลิกไนต/ถานหิน 

 

                                                           2553                                     2554 (ม.ค.-มี.ค.) 
                                                                                       ปริมาณ            อัตราเพ่ิม (%)          สัดสวน (%) 
การจัดหา 15,489 4,183 14.1 -         
   การผลิตลิกไนต 4,938 1,325 5.7 100           
   การไฟฟาฝายผลิตฯ 3,960 1,081 11.7 82 
   เหมืองเอกชน 978 244 -14.4 18 
   การนำเขาถานหิน 10,551 2,858 18.4 -       
ความตองการ 15,477 4,030 4.5 -  
   การใชลิกไนต 4,926 1,350 11.9 100 
   ผลิตกระแสไฟฟา 3,964 1,082 12.1 80 
   อุตสาหกรรม 962 268 11.2 20 
   การใชถานหิน 10,551 2,680 1.2 100  
   ผลิตกระแสไฟฟา (SPP และ IPP) 3,669 987 -1.3 37 
   อุตสาหกรรม 6,882 1,693 2.7 63 

หนวย : พันตันเทียบเทาน้ำมันดิบ 

 

10. ไฟฟา 
กำลังการผลิตติดต้ัง ของไทย ณ วันท่ี 31 มีนาคม 

2554 มีจำนวนรวมท้ังสิ้น 31,517 เมกะวัตต เปน           
การผลิตติดต้ังของ กฟผ. 14,998 เมกะวัตต คิดเปนสัดสวน
รอยละ 48 รับซ้ือจาก IPP จำนวน 12,152 เมกะวัตต คิด
เปนสัดสวนรอยละ 38 รับซ้ือจาก SPP จำนวน 2,182 
เมกะวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ 7 นำเขาจาก สปป.ลาว 
และแลกเปล่ียนกับมาเลเซีย จำนวน 2,185 เมกะวัตต คิด
เปนสัดสวนรอยละ 7 ซึ่งในสวนท่ีนำเขาและแลกเปล่ียนมี
สัดสวนเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 2 ณ วันที่ 31 มีนาคม 2553 
เน่ืองจากมีการนำเขาไฟฟาจาก สปป.ลาวเพ่ิมขึ้น ไดแก   
โรงไฟฟาน้ำเทิน 2 ขนาด 948 เมกะวัตต เริ่มจายไฟฟา      
ต้ังแตเดือนเมษายน 2553 และโรงไฟฟาน้ำงึม 2 ขนาด 
597 เมกะวัตต เริ่มจายไฟฟาต้ังแตเดือนมีนาคม 2554 

   กำลังการผลิตติดต้ังแยกตามประเภทโรงไฟฟา 
ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2554 รวมท้ังส้ิน 31,517 MW 
 

การผลิตพลังงานไฟฟา ในชวง 3 เดือนแรกของป 
2554 มีการผลิตพลังงานไฟฟาจำนวน 39,022 กิกะวัตต
ช่ัวโมง ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 1.6 
เนื่องจากปจจัยดานสภาพอากาศท่ีมีอากาศหนาวตอเน่ือง
เปนระยะเวลานาน ประกอบกับภาวะฝนตกหนักในหลาย
พื้นท่ีของประเทศไทยและเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคใต สงผล
ใหความตองการใชไฟฟาในชวง 3 เดือนแรกของปน้ีลดลง 

 
การผลิตพลังงานไฟฟาตามชนิดของเช้ือเพลิงที่สำคัญ

ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 สรุปไดดังน้ี 
 

• การผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ (รวม EGCO 
KEGCO ราชบุรี IPP และ SPP) คิดเปนสัดสวนรอยละ 68 
ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด อยูที่ระดับ 26,541 
กิกะวัตตช่ัวโมง ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอนรอยละ 5.4 

 
• การผลิตไฟฟาจากถานหิน/ลิกไนต คิดเปน

สัดสวนรอยละ 20 ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด อยูที่
ระดับ 7,994 กิกะวัตตช่ัวโมง เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของ   
ปกอนรอยละ 3.7 

 
• การผลิตไฟฟาจากพลังน้ำ คิดเปนสัดสวนรอยละ 

5 อยูที่ระดับ 1,812 กิกะวัตตช่ัวโมง ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 10.6 
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• การนำเขาไฟฟาจาก สปป .ลาว และไฟฟา            
แลกเปล่ียนกับมาเลเซีย คิดเปนสัดสวนรอยละ 5 อยูที่
ระดับ 1,840 กิกะวัตตช่ัวโมง  

 
• การผลิตไฟฟาจากน้ำมันเตาลดลงรอยละ 65.8 

เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน เนื่องจากในชวงเดือน
มีนาคม 2553 มีการหยุดจายกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานาและเยตากุน จึงสงผลใหปที่แลวมีการใชน้ำมันเตา
ในการผลิตไฟฟามากกวาปกติ 

 
• การผลิตไฟฟาจากน้ำมันดีเซลลดลงจากชวง

เดียวกันของปกอนรอยละ 59.3 

การผลิตไฟฟาแยกตามชนิดเชื้อเพลิง  
   (เดือนมกราคม-มีนาคม 2554) 

ความตองการไฟฟาสูงสุด (Gross Peak Generation) 
ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 เกิดข้ึนเมื่อวันจันทรที่ 7 
มีนาคม เวลา 14.30 น. อยูที่ระดับ 23,735 เมกะวัตต    
ต่ำกวา Peak ของป 2553 ซึ่งเกิดขึ้นเม่ือวันจันทรที่ 10 
พฤษภาคม เวลา 14.00 น. ที่ระดับ 24,630 เมกะวัตต 
อยู 895 เมกะวัตต หรือคิดเปนลดลงรอยละ 3.6           
อยางไรก็ตาม คาดวา Peak ในชวง 3 เดือนแรกดังกลาว
อาจจะยังไมใช Peak ของปน้ี  

 
การใชไฟฟา ในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 มี  

การใชไฟฟารวมท้ังสิ้น 35,815 กิกะวัตตช่ัวโมง ลดลง       
เล็กนอยจากชวงเดียวกันของปกอน โดยการใชไฟฟาใน       
ภาคครัวเรือนลดลงรอยละ 4.7 เชนเดียวกับภาคธุรกิจที่   
ลดลงรอยละ 1.7 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนสาขา
หลักที่มีการใชไฟฟาในระดับสูงคิดเปนสัดสวนรอยละ 48 
ของการใชไฟฟาทั้งประเทศ มีการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นรอยละ 
3.8 และภาคเกษตรกรรมมีการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.9 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  
 

ความตองการไฟฟาและคาตัวประกอบการใชไฟฟา 

 ป ความตองการไฟฟา คาตัวประกอบการใช 
  สูงสุด (เมกะวัตต) ไฟฟา (รอยละ) 
 2544 16,126 73.5 
 2545 16,681 76.1 
 2546 18,121 73.9 
 2547 19,326 71.6 
 2548 20,538 74.9 
 2549 21,064 76.9 
 2550 22,586 74.3 
 2551 22,568 74.8 
 2552 22,596 73.4 
 2553  24,630 75.9 
 2554   76.1 (ม.ค.-มี.ค.) 

23,735 
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การใชไฟฟารายสาขา ป 2551-2554 (เดือนมีนาคม) 

 GWh ครัวเรือน ธุรกิจ อุตสาหกรรม   เกษตรกรรม      อื่น ๆ รวม 
 2551 28,691 21,052 64,148     281 21,348       135,520 
 2552 30,257 21,341 60,874 318 22,392 135,181 
 2553 33,217 23,007 67,966 335 24,795 149,319 
 2554 (ม.ค.-มี.ค.) 7,398 5,507 17,014 149 5,747 35,815            
   อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  -4.7 -1.7 3.8 0.9 -3.0 -0.1 
    จากชวงเดียวกันปกอน 
 สัดสวน (%) 21 15 48 0.4 16 100 

การใชไฟฟาภาคอุตสาหกรรม ดัชนีผลผลิตภาค
อุตสาหกรรมเดือนมีนาคม ป 2554 หดตัวลดลงรอยละ 
6.7 เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปกอน โดยเปนผลมา
จากการหดตัวของอุตสาหกรรมกลุมอาหาร เครื่องประดับ 
เครื่องแตงกาย และน้ำมันปโตรเลียม อยางไรก็ตาม การใช
ไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมหลักยังมีการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นจาก
ปกอน ทั้งอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส พลาสติก ยานยนต 
เหล็กและเหล็กกลา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารมีการใชไฟฟาลดลง      

จากเดือนเดียวกันของปกอน เน่ืองจากตนทุนการผลิต             
โดยเฉพาะราคาน้ำมันมีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 
ประกอบกับการเกิดภัยพิบัติในประเทศญ่ีปุนและอุทกภัย
ทางภาคใตของประเทศ ทำใหกำลังซื้อชะลอตัวลง สงผลให
อุตสาหกรรมการผลิตอาหารมีการใชไฟฟานอยกวาปกอน
รอยละ 1.3 เชนเดียวกับอุตสาหกรรมการผลิตส่ิงทอที่มี
การใชไฟฟาลดลงจากเดือนเดียวกันของปกอนรอยละ 2.0 
เนื่องจากผลกระทบจากตนทุนวัตถุดิบโดยเฉพาะเสนไหม
และฝายปรับตัวสูงข้ึน ประกอบกับผูประกอบการบางสวน

ยายฐานการผลิตไปตางประเทศ สวนอุตสาหกรรมเหล็ก
และเหล็กกลาในเดือนมีนาคมยังคงมีการใชไฟฟาในระดับ
ใกลเคียงกับเดือนเดียวกันของปกอน โดยคาดวาใน           
ชวงไตรมาสท่ี 2 อาจมีการผลิตผลิตภัณฑเหล็กเพิ่มขึ้น       
ตามความต อ งการ ใช เหล็ กของประ เทศ ญ่ี ปุ น เพื่ อ           
ซอมแซมประเทศหลังเกิดภัยพิบัติ ในขณะที่อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส พลาสติก และยานยนต ไตรมาสแรกมีการ
ใชไฟเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
ในเดือนมีนาคม 2554 มีการใชไฟฟาเพ่ิมขึ้นจากเดือน
เดียวกันของปกอนถึงรอยละ 17.4 ตามปจจัยการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมคอมพิวเตอรและเคร่ืองใชไฟฟาที่ปรับตัว
เพิ่มขึ้นจากการสงออก อุตสาหกรรมพลาสติกมีการใชไฟฟา
เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันของปกอนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการใชภายในประเทศและสงออกไปตางประเทศ          
เชนเดียวกับอุตสาหกรรมการผลิตยานยนตที่ยังคงมีการใช
ไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง สะทอนไดจากยอดจำหนาย
รถยนตทั้งรถยนตเพื่อการพาณิชยและรถยนตนั่งขนาดเล็ก
ที่ยังคงมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง ทั้งการผลิตเพื่อการ       
สงออกและตลาดภายในประเทศ โดยปจจัยหนึ่งเปนผลมา
จากเศรษฐกิจยังคงมีการขยายตัว ประกอบกับรายได
เกษตรกรยังอยูในเกณฑดีตามราคาสินคาเกษตรท่ียังคง
ทรงตัวในระดับสูง ซึ่งสงผลใหยอดจำหนายรถยนตเพิ่มขึ้น 
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การใชไฟฟาอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
2552 -9.2 0.3 3.5 1.6 6.6 6.5 2.4 6.6 4.9 6.5 12.7 17.0 -1.7 
2553 16.9 9.3 9.0 8.0 5.3 2.8 4.1 -1.9 2.5 2.4 4.0 7.2 11.5 
2554 2.1 0.0 -1.3          0.2 
 

การใชไฟฟาอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
 2552 -44.2 -33.1 -39.3 -35.1 -40.4 -29.4 -28.0 -23.9 15.7 53.9 42.3 18.5  
2553 54.5 38.7 36.9 40.0 36.1 3.1 11.9 15.4 4.6 -4.7 -2.8 5.1  
2554 -0.3 5.0 0.2  
          

การใชไฟฟาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
 2552 -31.5 -28.5 -20.9 -16.8 -13.3 -8.4 -8.8 -7.4 -5.7 8.4 21.7 55.7 -26.8 
2553 16.5 19.5 12.1 10.5 4.1 -0.8 -3.6 -11.3 -12.5 -13.7 -13.3 -13.3 15.8 
2554 5.4 19.7 17.4          14.4 
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การใชไฟฟาอุตสาหกรรมพลาสติก ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค.  
2552 -19.3 -10.2 -7.2 -8.7 -6.1 -3.8 -2.3 1.5 5.1 5.9 -2.9 21.4 -12.1 
2553 27.1 19.6 20.2 22.3 16.7 14.3 14.1 11.6 11.0 9.6 10.8 10.8 22.1 
2554 7.6 4.1 3.7          5.0 

การใชไฟฟาอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-ธ.ค. 
2552 -28.5 -32.7 -29.6 -27.8 -27.4 -20.3 -18.0 -10.4 -5.1 -3.8 2.5 33.3 -30.3 
2553 51.1 61.2 59.5 55.8 51.8 46.7 43.4 31.5 23.4 17.5 21.1 13.5 57.3 
2554 14.6 11.1 11.1          12.2 

การใชไฟฟาภาคธุรกิจ ชวงไตรมาสแรกของป 
2554 โดยเฉพาะในเดือนมีนาคม กลุมธุรกิจหลักสวนใหญ
มีการใชไฟฟาลดลงเม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน     
โดยเฉพาะกลุมผูใชไฟฟาที่เกี่ยวเน่ืองกับการใชเคร่ืองปรับ
อากาศ ทั้งธุรกิจกลุมโรงแรม หางสรรพสินคา รานขายปลีก 

การใชไฟฟาอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
2552 -22.0 -15.6 -13.6 -12.3 -7.6 -3.8 -3.8 -1.9 -0.6 0.3 3.5 16.2  -17.0 
2553 25.5 11.8 19.9 22.2 9.6 11.0 6.7 4.7 5.6 7.7 2.0 2.8 19.0 
2554 3.7 2.5 -2.0          1.2 
 

และอพารตเมนตและเกสตเฮาส เนื่องจากปจจัยดานสภาพ
อากาศที่มีอากาศหนาวตอเน่ืองเปนระยะเวลานานต้ังแต
ปลายป 2553 รวมท้ังสภาวะฝนตกหนักในหลายพ้ืนที่ของ
ประเทศไทย สงผลใหมีความตองการใชเครื่องใชไฟฟาและ
เครื่องปรับอากาศไมมากนัก เชนเดียวกับภาคการกอสราง
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ที่แมไมไดรับผลกระทบจากปจจัยดานสภาพภูมิอากาศ แต
ในชวงไตรมาสแรกของปยังคงมีการใชไฟฟาลดลงจากชวง
เดียว กันของปกอนตามการชะลอตัวของภาคธุรกิจ           
เกี่ยวเน่ือง ประกอบกับการเกิดอุทกภัยทางภาคใตของ

การใชไฟฟาหางสรรพสินคา ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค.  
 2552 -0.7 1.4 4.5 2.0 3.7 2.3 2.3 -1.1 3.5 3.3 6.9 10.5 1.8 
2553 11.9 7.7 2.5 2.6 -2.0 5.2 4.9 0.1 0.9 0.8 -0.4 1.6 7.2 
2554 -2.7 0.2 -0.6          -1.0 

การใชไฟฟารานขายปลีก ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค.  
2552 -9.2 0.4 5.4 0.1 1.7 1.6 -0.1 1.7 1.7 0.0 4.7 13.0 -1.0 
2553 18.2 8.5 6.0 9.2 11.3 11.3 9.8 3.3 5.6 3.6 3.9 6.0 10.5 
2554 -0.8 1.2 -2.3          -0.7 
 

ประเทศสงผลใหธุรกิจกอสรางมีการชะลอตัว โดยในเดือน
มีนาคม 2554 มีการใชไฟฟาภาคการกอสรางลดลงจาก
เดือนเดียวกันของปกอนถึงรอยละ 9.0 

การใชไฟฟาธุรกิจกลุมโรงแรม ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค.  
2552 -6.2 3.0 5.6 3.9 2.4 7.8 3.8 6.9 12.5 8.7 13.2 26.6 1.0 
2553 27.2 19.5 14.0 16.6 16.9 7.4 11.1 5.1 6.9 4.3 2.7 3.5 19.7 
2554 -1.8 -0.6 -4.9          -2.6 
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การใชไฟฟาอพารตเมนตและเกสตเฮาส ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
2552 -8.7 8.7 8.0 5.5 3.8 6.6 5.1 6.9 8.6 0.2 3.8 20.5 2.9 
2553 34.5 13.2 9.4 20.8 17.1 14.8 10.1 1.0 11.9 3.2 2.9 12.0 17.8 
2554 -8.4 1.0 -5.0          -4.2 
 

การใชไฟฟาอสังหาริมทรัพย ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
2552 -8.2 2.8 6.7 0.1 1.3 2.3 0.7 1.6 2.8 -1.8 3.6 11.9 0.5 
2553 21.3 14.3 6.3 11.1 8.0 10.9 12.1 3.6 7.1 2.8 4.8 5.8 13.4 
2554 -3.4 -4.9 -2.0          -3.4 

การใชไฟฟาการกอสราง ป 2552-2554 (เดือนมีนาคม) 

อัตราการขยายตัว (%) 
   ป       ม.ค.     ก.พ.     มี.ค.     เม.ย.    พ.ค.      มิ.ย.     ก.ค.     ส.ค.     ก.ย.     ต.ค.     พ.ย.     ธ.ค.    ม.ค.-มี.ค. 
2552 -12.3 -5.4 1.1 -12.2 -8.6 -7.1 -8.7 -2.2 -3.3 -8.0 0.1 12.3 -5.4 
2553 29.2 14.6 19.0 40.2 7.0 6.0 6.9 -3.4 12.0 1.7 3.8 14.1 20.7 
2554 -5.0 -0.2 -9.0          -5.1 
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การใชไฟฟาในเขตนครหลวง ลดลงจากชวงเดียวกัน
ของปกอนรอยละ 3.7 อยูที่ระดับ 10,525 กิกะวัตตช่ัวโมง 
โดยการใชในภาคครัวเรือนลดลงรอยละ 9.3 เมื่อเทียบกับชวง
เดียวกันของปกอน สวนในภาคธุรกิจลดลงรอยละ 4.4 ใน
ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีการใชเพ่ิมขึ้นรอยละ 1.5 

 
การใชไฟฟาในเขตภูมิภาค เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน

ของปกอนรอยละ 1.6 อยูที่ระดับ 24,883 กิกะวัตตช่ัวโมง 
โดยในสาขาอุตสาหกรรมมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 เมื่อ
เทียบกับชวงเดียวกันของปกอน ภาคธุรกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 
1.3 และภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 0.9 ในขณะที่         
การใชไฟฟาในภาคครัวเรือนลดลงรอยละ 2.5 

คาเอฟที ในชวงเดือนมกราคม–
เมษายน 2554 อยูที่ อัตรา 86.88 
สตางคตอหนวย ปรับลดลงจากอัตรา 
92.55 สตางคตอหนวย ในชวงเดือน
กันยายน–ธันวาคม 2553 ที่ผานมา 
ทั้งนี้ เปนผลมาจากอัตราคาเงินบาทท่ี
แข็งคาขึ้นในชวงปลายปไดสงผลให
มู ลค าการนำ เข า เ ช้ื อ เพ ลิ งที่ ใ ช ใน             
การผลิตไฟฟามีราคาถูกลง  

 

การจำหนายไฟฟาแยกตามประเภทผูใช 

                                             2553              2554 (ม.ค.-มี.ค.)  
                                                             ปริมาณ      เปล่ียนแปลง (%) 
การใชไฟฟาในเขตนครหลวง 45,060 10,525 -3.7       
 ครัวเรือน 10,716 2,301 -9.3 
 ธุรกิจ 11,489 2,727 -4.4 
 อุตสาหกรรม 13,779 3,415 1.5 
 อ่ืน ๆ  9,076 2,081 -4.4 
การใชไฟฟาในเขตภูมิภาค 102,488 24,883 1.6  
 ครัวเรือน 22,501 5,097 -2.5 
 ธุรกิจ 11,159 2,698 1.3 
 อุตสาหกรรม 52,775 13,274 4.5 
 เกษตรกรรม 335 149 0.9 
 อ่ืน ๆ  15,718 3,666 -2.1 
ลูกคาตรง กฟผ. 1,771 407 -1.9 
รวมท้ังสิ้น 149,319 35,815 -0.1 
 

หนวย : กิกะวัตตช่ัวโมง 

 หนวย : ลานบาท 
รายไดสรรพสามิต และฐานะกองทุนน้ำมัน 

 
 
รายไดสรรพสามิต จากน้ำมัน

สำเร็จรูปในชวง 3 เดือนแรกของป 2554 
มีจำนวน 40,118 ลานบาท 

 
ฐานะกองทุนน้ำมัน ในชวง 3 

เดือนแรกของป 2554 สถานะกองทุน
น้ำมันเปนบวกมาตลอด โดย ณ สิ้นเดือน
มีนาคม 2554 ฐานะกองทุนน้ำมัน
เทากับ 14,258 ลานบาท  

ณ สิ้นป ภาษี     ภาษีสรรพสามิต    ฐานะกองทุนน้ำมัน     รายรับ (รายจาย) 
 2548 77,021 -76,815 -26,588 
 2549 74,102 -41,411 35,404 
 2550  76,962 0 41,411 
 2551 54,083 11,069 11,069 
 2552 123,445 21,294 10,225 
 2553 153,561 27,441 6,147 
 2554 (ม.ค.-มี.ค.) 40,118 14,258 -13,183 
 มกราคม 12,514 25,183 -2,258 
 กุมภาพันธ 14,068 21,684 -3,499 
 มีนาคม 13,536 14,258 -7,426 
 

11. รายไดสรรพสามิต และฐานะกองทุนน้ำมัน 
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1. ราคาน้ำมันดิบ 
 
เมษายน 2554 ราคาน้ำมันดิบดูไบและเวสตเท็กซัส 

เฉล่ียอยูที่ระดับ $116.03 และ $109.89 ตอบารเรล 
ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากเดือนที่แลว $7.32 และ $6.91 ตอ
บารเรล ตามลำดับ จากเหตุการณความไมสงบในภูมิภาค
ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ กอปรกับ Petroleum 
Intelligence Weekly รายงานประเทศซาอุดีอาระเบียอาจ
ตองผลิตน้ำมันดิบอยางนอย 9 ลานบารเรลตอวัน เพื่อ   
ตอบสนองอุปสงคจากประเทศจีนและอินเดีย ขณะที่        
OPEC Governor นายโมฮัมหมัดอาลี Khatibi กลาววา                
ความตองการน้ำมันดิบที่ผลิตจากโอเปกจะเพ่ิมขึ้น 1.5-1.8 
ลานบารเรลตอวัน ในป 2554 อีกทั้ง JX Nippon Oil and 
Energy ประกาศกลับมาเดินเคร่ืองโรงกลั่น Kashima 
(252,000 บารเรลตอวัน) ในเดือนมิถุนายน 2554 โดย
จะเริ่มเดินเครื่องเบื้องตนที่ 50% หลังซอมแซมความเสียหาย
จากแผนดินไหวแลวเสร็จ นอกจากน้ี BP ของอังกฤษมี        
แผนปดซอมบำรุงทอสงน้ำมัน North Sea Oil Pipeline 
(520,000 บารเรลตอวัน) ซึ่งใชในการขนสงน้ำมันดิบ 
Forties ประมาณรอยละ 40 ของกำลังการผลิตเน่ืองจาก
ตรวจพบระเบิดหลงเหลือจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 รวมทั้ง 
Energy Information Administration (EIA) ของ
สหรัฐอเมริกา รายงานอุปสงคน้ำมันในเดือนกุมภาพันธ 
2554 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนประมาณรอยละ 
0.05 อยูที่ระดับ 18.87 ลานบารเรลตอวัน 

 
พฤษภาคม 2554 ราคาน้ำมันดิบดูไบและเวสต 

เท็กซัส เฉล่ียอยูที่ระดับ $108.38 และ $101.22             
ตอบารเรล ปรับตัวลดลงจากเดือนที่แลว $7.66 และ 
$8.68 ตอบารเรล ตามลำดับ จากความกังวลวาความ
ตองการใชน้ำมันอาจชะลอตัวจากการขาดเสถียรภาพใน
การฟนตัวของเศรษฐกิจโลก โดยความเปราะบางจากปญหา
หนี้สาธารณะในเขตยูโรโซน รวมถึงอัตราการวางงานที่อยู

ENERGY LEARNING ZONE 
ปโตรเลียม 

สถานการณราคาน้ำมันเชื้อเพลิงสถานการณราคาน้ำมันเช้ือเพลิง  

ในระดับสูงของสหรัฐอเมริกายังเปนปจจัยกดดันตลาด
น้ำมัน ประกอบกับขาวโอเปกอาจพิจารณาเพ่ิมปริมาณ       
การผลิตในการประชุมกลุมที่ประเทศออสเตรีย นอกจากน้ี 
Reuters Survey คาดการณโอเปกผลิตน้ำมันดิบในเดือน
พฤษภาคม 2554 เพิ่มขึ้นจากเดือนกอนประมาณ 0.11 
ลานบารเรลตอวัน อยูที่ระดับ 28.90 ลานบารเรลตอวัน 
เนื่องจากซาอุดีอาระเบีย ไนจีเรีย และอิรัก ผลิตเพิ่มขึ้น อีก
ทั้ง EIA รายงานปริมาณนำเขาน้ำมันดิบของสหรัฐอเมริกา 
ในเดือนมีนาคม 2554 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน
ประมาณรอยละ 2.8 อยูที่ระดับ 9.033 ลานบารเรลตอวัน 
เปนปริมาณนำเขาต่ำที่สุดในรอบ 8 ป รวมท้ังกระทรวง  
การคลังญี่ปุนรายงานปริมาณการนำเขาน้ำมันดิบของญี่ปุน
ในเดือนเมษายน 2554 ลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน
ประมาณรอยละ 14 อยูที่ระดับ 3.56 ลานบารเรลตอวัน 

 
มิถุนายน 2554 ราคาน้ำมันดิบดูไบและเวสตเท็กซัส 

เฉล่ียอยูที่ระดับ $107.77 และ $96.21 ตอบารเรล ปรับ
ตัวลดลงจากเดือนท่ีแลว $0.61 และ $5.00 ตอบารเรล 
ตามลำดับ จากซาอุดีอาระเบียยืนยันอยางเปนทางการถึง
การเพ่ิมกำลังการผลิตเปน 10 ลานบารเรลตอวัน เพื่อ
รองรับอุปสงคน้ำมันดิบของโลกท่ีจะเพ่ิมขึ้น ประกอบกับ   
โรงกล่ัน Idemitsu Kosan (160,000 บารเรลตอวัน) ของ
ญี่ปุนปดดำเนินการกลั่นเนื่องจากปญหาทางเทคนิคโดย
ไมมีกำหนด นอกจากน้ี บริษัท BP แถลงแหลง Plutonio 
ประเทศแองโกลา (190,000 บารเรลตอวัน) กลับมาผลิต
หลังจากหยุดซอมบำรุงเปนเวลา 2 เดือน รวมท้ัง China 
Federation of Logistics and Purchasing ของจีนรายงาน 
Purchasing Manager Index (PMI) เดือนมิถุนายน 2554 
ลดลง 1.1 จุด (M-O-M) มาอยูที่ 50.9 จุด ลดลงมาก
ที่สุดในรอบ 28 เดือน 
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เมษายน 2554 ราคาน้ำมันเบนซินออกเทน 95, 92 
และน้ำมันดีเซล เฉล่ียอยูที่ระดับ $129.97, $127.86 
และ $138.01 ตอบารเรล ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากเดือนท่ีแลว 
$9.01, $8.99 และ $7.59 ตอบารเรล ตามลำดับ จาก   
นักวิเคราะหประเมินความตองการใชน้ำมันเบนซินของ
สหรัฐอเมริกา ที่เร่ิมเพิ่มสูงขึ้นเพ่ือรองรับฤดูทองเที่ยวใน
ชวงปลายเดือนพฤษภาคมนี้ อาจสงผลให Arbitrage จาก
ภูมิภาคเอเชียไปยังสหรัฐอเมริกา ประกอบกับโรงกล่ัน
น้ำมันขนาดเ ล็กจำนวนค ร่ึงหนึ่ ง ในภาคตะ วันออก            
เฉียงเหนือของจีนปดซอมบำรุงและสวนท่ีเหลือเดินเคร่ือง
การกลั่นที่ระดับรอยละ 30-50 จากราคาตนทุนการจัดเก็บ
น้ำมัน (Feedstock) ที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ในขณะท่ี
ราคาน้ำมันเบนซินและดีเซลในประเทศอยูในระดับที่ต่ำ 
นอกจากน้ี International Enterprise Singapore (IES) 
รายงานปริมาณสำรอง Light Distillates และ Middle 
Distillates เชิงพาณิชยของสิงคโปร สัปดาหสิ้นสุดวันที่ 27 
เมษายน 2554 ลดลง 1.00 ลานบารเรล อยูที่ 11.39 
ลานบารเรล และ 1.48 ลานบารเรล อยูที่ 9.50              
ลานบารเรล ตามลำดับ นอกจากน้ี National Energy 
Administration ของจีนรายงานอัตราการเติบโตของอุปสงค
น้ำมันสำเร็จรูป ไดแก น้ำมันดีเซล Jet และน้ำมันเบนซิน
ไตรมาส 1/54 อยูที่รอยละ 13 และคาดวาอัตรา             
การเติบโตคร่ึงแรกและคร่ึงหลังของป 2554 จะอยูที่         
รอยละ 9 และรอยละ 8 (Y-O-Y) ตามลำดับ 

 
พฤษภาคม 2554 ราคาน้ำมันเบนซินออกเทน 95, 

92 และน้ำมันดีเซล เฉลี่ยอยูที่ระดับ $124.82, $121.69 
และ $126.61 ตอบารเรล ปรับตัวลดลงจากเดือนท่ีแลว 
$5.15, $6.17 และ $11.39 ตอบารเรล ตามลำดับ ตาม
ราคาน้ำมันดิบ และผูบริหารระดับสูงของบริษัทน้ำมันแหง
ชาติอิหรานใหสัมภาษณวา ยังไมมีแผนนำเขาน้ำมันเบนซิน
ในขณะนี้เนื่องจากเปลี่ยนไปใชกาซธรรมชาติมากขึ้น อีกทั้ง 
Arbitrage น้ำมันเบนซินจากเอเชียไปสหรัฐอเมริกาปด
เนื่องจากปริมาณสำรองอยูในระดับสูง ขณะท่ี Petrobras 
ของบราซิลลดปริมาณนำเขา น้ำมันเบนซินในเดือน
พฤษภาคม 2554 มาอยูที่ 1 ลานบารเรล (-0.5 ลาน
บารเรล M-O-M) เนื่องจากปริมาณการผลิตเอทานอลใน
ประเทศสูงขึ้น นอกจากน้ี Arbitrage น้ำมันดีเซลจากเอเชีย
ไปตะวันตกปด และโรงกล่ันน้ำมันของบริษัท Kashima Oil 
ประเทศญ่ีปุน กำลังการกลั่นประมาณ 250,000 บารเรล
ตอวัน จะกลับมาดำเนินการไดในเดือนมิถุนายนหลังปด
ฉุกเฉินจากเหตุแผนดินไหวในเดือนมีนาคม 2554 

มิถุนายน 2554 ราคาน้ำมันเบนซินออกเทน 95, 
92 และน้ำมันดีเซล เฉล่ียอยูที่ระดับ $120.33, $117.77 
และ $125.95 ตอบารเรล ปรับตัวลดลงจากเดือนท่ีแลว 
$4.49, $3.92 และ $0.67 ตอบารเรล ตามลำดับ ตาม
ราคาน้ำมันดิบ และ Petrolimex ของเวียดนามเล่ือนการนำ
เขาเน่ืองจากปริมาณสำรองอยูในระดับสูงและอาจยกเลิก
การประมูลซ้ือแบบเทอมในไตรมาส 3/54 โดยจะซ้ือจาก
ตลาดจรแทน ขณะที่ West Pacific Petroleum Corp. 
(WEPEC) มีแผนสงออกเดือนสิงหาคม 2554 ปริมาณ 1.3 
ลานบารเรล ไมเปล่ียนแปลงจากเดือนกอน อีกทั้งกระทรวง
พลังงานรัสเซียรายงานปริมาณการผลิตน้ำมันเบนซินและ
ดีเซลในเดือนพฤษภาคม 2554 เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอนประมาณรอยละ 3.4 อยูที่ระดับ 821,000 
บารเรลตอวัน และรอยละ 3.1 อยูที่ระดับ 1.4 ลานบารเรล
ตอวัน นอกจากน้ี การเดินทางโดยอากาศยานของภูมิภาค
เอเชียลดลงหลังจากสายการบินหลายแหงเพิ่มคา Fuel 
Surchage หลายคร้ังตั้งแตตนป รวมทั้ง International 
Enterprise Singapore (IES) รายงานปริมาณสำรอง Light 
Distillates เชิงพาณิชยของสิงคโปร สัปดาหสิ้นสุดวันที่ 29 
มิถุนายน 2554 เพิ่มขึ้น 0.24 ลานบารเรล หรือรอยละ 
2.48 มาอยูที่ 9.84 ลานบารเรล รวมท้ังปริมาณสำรอง    
เชิงพาณิชยของยุโรปบริเวณ Amsterdam-Rotterdam-
Antwerp (ARA) สัปดาหสิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2554 
เพิ่มขึ้น 0.06 ลานบารเรล หรือรอยละ 0.3 อยูที่ 20.52 
ลานบารเรล 

 
3. ราคาขายปลีก 

 
เมษายน 2554 ราคาขายปลีกน้ำมันเบนซิน 95 

ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 1.80 บาทตอลิตร เบนซิน 91 แกสโซฮอล 
95 E10, E20 แกสโซฮอล 91 ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 2.00 บาท
ตอลิตร และแกสโซฮอล 95 E85 เพิ่มขึ้น 0.90 บาทตอ
ลิตร สวนน้ำมันดีเซลหมุนเร็วไมมีการปรับราคา ในขณะที่
กองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงปรับเพ่ิมชดเชยน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว
เพิ่มขึ้นจำนวน 3 คร้ัง และปรับลดจำนวน 2 คร้ัง โดยใน  
วันที่ 20 เมษายน 2554 อัตราเงินชดเชยน้ำมันดีเซลหมุนเร็ว 
อยูที่ 0.1645 บาทตอลิตร ผลจากการปรับลดภาษีสรรพสามิต
น้ำมันดีเซล โดยราคาขายปลีกน้ำมันเบนซินออกเทน 95, 
91 แกสโซฮอล 95 E10, E20, E85 แกสโซฮอล 91 และ
ดีเซลหมุนเร็ว ณ วันที่ 30 เมษายน 2554 อยูที่ระดับ 
49.44 44.34 39.44 36.04 23.02 36.94 และ 29.99 
บาทตอลิตร ตามลำดับ 

2. ราคาน้ำมันสำเร็จรูปในตลาดสิงคโปร 



• นโยบายพลังงาน 40

พฤษภาคม 2554 ราคาขายปลีกน้ำมันเบนซิน 95, 
91 แกสโซฮอล 95 E10, E20 แกสโซฮอล 91 ปรับตัว            
ลดลง 1.00 บาทตอลิตร และแกสโซฮอล 95 E85 ปรับ  
ลดลง 0.50 บาทตอลิตร สวนดีเซลหมุนเร็วไมมีการปรับ
ราคา ในขณะท่ีกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงปรับเพ่ิมอัตราเงินสง
เขากองทุนน้ำมันของน้ำมันดีเซลหมุนเร็วเพ่ิมขึ้นจำนวน         
4 คร้ัง และปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันลงจำนวน 
1 คร้ัง โดยราคาขายปลีกน้ำมันเบนซินออกเทน 95, 91 
แกสโซฮอล 95 E10, E20, E85 แกสโซฮอล 91 และดีเซล
หมุนเร็ว ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2554 อยูที่ระดับ 47.84 
42.44 37.54 34.14 22.22 35.04 และ 29.99 บาท
ตอลิตร ตามลำดับ 

 

มิถุนายน 2554 ราคาขายปลีกน้ำมันเบนซิน 95, 
91 แกสโซฮอล 95 E10, E20 แกสโซฮอล 91 ปรับตัว  
เพิ่มขึ้น 1.20 บาทตอลิตร และแกสโซฮอล 95 E85 ปรับ
เพิ่มขึ้น 0.60 บาทตอลิตร สวนดีเซลหมุนเร็วไมมีการปรับ
ราคา ในขณะท่ีกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงปรับเพ่ิมอัตราเงินสง
เขากองทุนน้ำมันของน้ำมันดีเซลหมุนเร็วเพ่ิมขึ้นจำนวน         
3 คร้ัง และปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันลงจำนวน 
3 คร้ัง โดยราคาขายปลีกน้ำมันเบนซินออกเทน 95, 91    
แกสโซฮอล 95 E10, E20, E85 แกสโซฮอล 91 และดีเซล
หมุนเร็ว ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2554 อยูที่ระดับ 46.84 
41.44 36.54 33.14 21.72 34.04 และ 29.99 บาท
ตอลิตร ตามลำดับ 

ราคาเฉล่ียน้ำมันเช้ือเพลิง 
 2554 

มนีาคม เมษายน พฤษภาคม มถินุายน 
2552 
(เฉลีย่) 

2553 
(เฉลีย่) 

2554 
(เฉล่ีย) 

2552 
(เฉลีย่) 

2553 
(เฉลีย่) 

2554 
(เฉล่ีย) 

2554 

2552 
(เฉลีย่) 

2553 
(เฉลีย่) 

2554 
(เฉล่ีย) 

2554 
มนีาคม เมษายน พฤษภาคม มถินุายน 

เบนซินออกเทน 95 5.55 4.89 5.16 5.16 5.19 5.50 5.67 
เบนซินออกเทน 91 1.62 1.50 1.61 1.66 1.54 1.72 1.86 
แกสโซฮอล 95 E10 1.58 1.52 1.43 1.29 1.57 1.62 1.57 
แกสโซฮอล 91 1.81 1.75 1.62 1.47 1.75 1.80 1.78 
แกสโซฮอล 95 E20 2.32 2.62 2.39 2.15 2.92 2.84 2.61 
แกสโซฮอล 95 E85 4.77 5.06 7.21 6.31 9.67 8.84 7.89 
ดีเซลหมุนเร็ว 1.49 1.51 1.18 1.13 1.16 1.32 1.26 
เฉลี่ยรวม 1.65 1.56 1.29 0.99 1.30 1.44 1.41 

น้ำมันดิบ (หนวย : เหรียญสหรัฐ/บารเรล) 
ดูไบ 61.91 78.10 105.80 108.71 116.03 108.38 107.77 
เบรนท 62.05 79.89 111.19 114.78 123.08 114.25 114.14 
เวสตเท็กซัส 61.92 79.49 98.44 102.99 109.89 101.22 96.21 
น้ำมันสำเร็จรูปตลาดจรสิงคโปร (หนวย : เหรียญสหรัฐ/บารเรล) 
เบนซินออกเทน 95 70.38 88.40 119.24 120.97 129.97 124.82 120.33 
เบนซินออกเทน 92 68.18 86.23 116.88 118.87 127.86 121.69 117.77 
ดีเซลหมุนเร็ว 69.13 89.56 124.72 130.41 138.01 126.61 125.95 
ราคาขายปลีกของไทย (หนวย : บาท/ลิตร) 
 
 
เบนซินออกเทน 95 37.97 41.15 46.80 47.64 49.44 47.84 46.84 
เบนซินออกเทน 91 31.36 36.08 41.70 42.34 44.34 42.44 41.44 
แกสโซฮอล 95 E10 27.52 32.34 37.00 37.44 39.44 37.54 36.54 
แกสโซฮอล 91 26.72 30.84 34.50 34.34 36.94 35.04 34.04 
แกสโซฮอล 95 E20 25.41 29.95 33.60 34.04 36.04 34.14 33.14 
แกสโซฮอล 95 E85 18.99 19.21 21.84 22.12 23.02 22.22 21.72 
ดีเซลหมุนเร็ว 24.80 28.68 29.99 29.99 29.99 29.99 29.99 
คาการตลาดของผูคาน้ำมัน (หนวย : บาท/ลิตร) 
 

31 ม.ีค. 30 เม.ย. 31 พ.ค. 30 ม.ิย. 
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ราคาเฉลี่ยน้ำมันเช้ือเพลิง (ตอ) 

  31 พ.ค. 54 30 ม.ิย.54 30 เม.ษ.54  28 ก.พ. 54 31 ม.ีค. 54 31 ม.ค. 54 

คาการกล่ันของผูคาน้ำมัน (หนวย : บาท/ลิตร) 
2554 

มนีาคม เมษายน พฤษภาคม มถินุายน 
2552 
(เฉลีย่) 

2553 
(เฉลีย่) 

2554 
(เฉล่ีย) 

โครงสรางราคาน้ำมันเช้ือเพลิง ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2554 
หนวย : บาท/ลิตร 

 เบนซิน 95 
 

แกสโซฮอล 
95 E85 

แกสโซฮอล 
95 E10 

แกสโซฮอล  
91 

ดีเซล 
หมนุเรว็ เบนซิน 91 

 
แกสโซฮอล 

95 E20 
ราคาน้ำมัน ณ โรงกล่ัน 23.1460 22.7078 23.5290 23.3103 23.8262 24.9089 24.2620 
ภาษีสรรพสามิต 7.0000 7.0000 6.3000 6.3000 5.6000 1.0500 0.0050 
ภาษีเทศบาล 0.7000 0.7000 0.6300 0.6300 0.5600 0.1050 0.0005 
กองทุนน้ำมันฯ 7.5000 6.7000 2.4000 0.1000 -1.3000 -13.5000 2.4000 
กองทุนอนุรักษพลังงาน 0.2500 0.2500 0.2500 0.2500 0.2500 0.2500 0.2500 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ขายสง) 2.7017 2.6150 2.3176 2.1413 2.0255 0.8970 1.8842 
รวมขายสง 41.2977 39.9728 35.4266 32.7316 30.9617 13.7109 28.8018 
คาการตลาด 5.1797 1.3712 1.0405 1.2228 2.0358 7.4852 1.1105 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ขายปลีก) 0.3626 0.0960 0.0728 0.0856 0.1425 0.5240 0.0777 
รวมขายปลีก 46.84 41.44 36.54 34.04 33.14 21.72 29.99 
 

เบนซินออกเทน 95 7.50 7.50 7.50 7.50 7.50 7.50 
เบนซินออกเทน 91 6.70 6.70 6.70 6.70 6.70 6.70 
แกสโซฮอล 95 E10 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 
แกสโซฮอล 91 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 
แกสโซฮอล 95 E20 -1.30 -1.30 -1.30 -1.30 -1.30 -1.30 
แกสโซฮอล 95 E85 -13.50 -13.50 -13.50 -13.50 -13.50 -13.50 
ดีเซลหมุนเร็ว -1.95 -4.00 -5.10 -0.1645 1.80 2.40 
LPG (บาท/กก.) 1.2301 1.0776 1.0314 1.1470 1.2516 1.1893 

อัตราเงินสงเขากองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง (หนวย : บาท/ลิตร) 
เฉลี่ยรวม 0.8563 1.1234 1.5582 1.7159 1.4359 1.6422 1.5686 
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4. สถานการณกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) 

 เดอืน ลำดบั ปริมาณนำเขา 
(ตัน) 

อัตราเงินชดเชย 
(บาท/กโิลกรัม) 

เงนิชดเชย 
(ลานบาท) 

ภาระเงินชดเชยการนำเขากาซ LPG 
เดือนเมษายน 2551–มิถุนายน 2554 

ปริมาณผลติ      
เพือ่เปนเช้ือเพลิง 

(ตัน) 
 

ประมาณการภาระเงินชดเชยกาซ LPG ของโรงกล่ันน้ำมัน 
เดือนมกราคม–มิถุนายน 2554 

  รวม ป 51 446,414 17.80 7,948 
  รวม ป 52 745,302 9.25 6,896 
  ม.ค. 53 110,156 14.75 1,625 
  ก.พ. 53 111,838 14.36 1,606 
  มี.ค. 53 126,219 14.39 1,816 
  เม.ย. 53 125,912 14.28 1,798 
  พ.ค. 53 177,118 14.03 2,486 
  มิ.ย. 53 129,878 12.65 1,643 
  ก.ค. 53 90,925 10.15 923 
  ส.ค. 53 136,360 9.85 1,343 
  ก.ย. 53 135,680 11.48 1,558 
  ต.ค. 53 149,124 13.25 1,976 
  พ.ย. 53 143,426 16.94 2,429 
  ธ.ค. 53 156,499 19.55 3,059 
  รวม ป 53 1,593,135 13.97 22,262 
  ม.ค. 54 114,085 19.52 2,227 
  ก.พ. 54 113,744 16.45 1,871 
  มี.ค. 54 90,906 18.26 1,660 
  เม.ย. 54 74,348 19.36 1,439 
   พ.ค. 54 115,579 21.71 2,509 
  มิ.ย. 54 171,079 19.15 3,276 
  รวม ป 54 679,741 19.10 12,981 
  รวมท้ังสิ้น 3,464,592 14.46 50,087 
   
 
 
 
   
  14–31 ม.ค. 54 36,656 16.18 593 
  ก.พ. 54 66,125 11.28 746 
  มี.ค. 54 72,039 11.80 850 
  เม.ย. 54 79,623 12.71 1,012 
  พ.ค. 54 83,226 14.51 1,207 
  มิ.ย. 54* 86,610 12.70 1,100 
  รวม ป 54 424,279 12.98 5,508 
 

 
 

 
เมษายน 2554 ราคากาซ LPG ในตลาดโลก         

ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 45 เหรียญสหรัฐตอตัน มาอยูที่ระดับ 
881.00 เหรียญสหรัฐตอตัน จากรัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจ
ใชกาซ LPG ที่สำรองตามกฎหมายออกมาใชเพื่อปองกัน
ภาวะการขาดแคลนกาซ LPG จากเหตุภัยสึนามิ และ
ญี่ปุนมีความตองการใชกาซ LPG อีกเปนจำนวนมากเพ่ือ
ใชทำความอบอุน นอกจากน้ันแอลจีเรียไดกำหนดราคา
โพรเพนสงมอบเดือนเมษายนท่ี 925 เหรียญสหรัฐตอ
ตัน และบิวเทนท่ี 935 เหรียญสหรัฐตอตัน 

 
พฤษภาคม 2554 ราคากาซ LPG ในตลาดโลก 

ปรับตัวสูงขึ้น 84 เหรียญสหรัฐตอตัน มาอยูที่ระดับ 
965 เหรียญสหรัฐตอตัน ตามราคาแนฟทาและโพรเพน
ในภาคปโตรเคมี รวมท้ังซาอุดิอารัมโกกำหนดราคา
บิวเทนเดือนพฤษภาคมอยูที่ 995 เหรียญสหรัฐตอตัน 
เพิ่มขึ้น 105 เหรียญสหรัฐตอตัน จากเดือนเมษายน 
2554 และจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช .) เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2554 มีมติให 
ปตท.ลงทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการนำเขาและจาย
กาซ LPG โดยให ปตท.ลงทุนสรางคลังและระบบขนสง
กาซ LPG ประมาณ 33,000 ลานบาท ซึ่งคลังและระบบ
ขนสงกาซจะสามารถรองรับการนำเขาเพิ่มได อีก 
250,000 ตันตอเดือน 

 
มิถุนายน 2554 ราคากาซ LPG ในตลาดโลก   

ปรับตัวลดลง 82 เหรียญสหรัฐตอตัน มาอยูที่ระดับ 
883 เหรียญสหรัฐตอตัน ตามราคาน้ำมันดิบและ                
แนฟทา รวมท้ังซาอุดิอารัมโกกำหนดราคาโพรเพนเดือน
มิถุนายนอยูที่ 855 เหรียญสหรัฐตอตัน ลดลง 90 
เหรียญสหรัฐตอตัน จากเดือนพฤษภาคม 2554 และ
ภาคปโตรเคมีในเยอรมนีมีการใชกาซ LPG เพิ่มขึ้น 
9.8% จากปกอน อีกทั้งความตองการใชของบริษัทไฟฟา 
TEPCO ของญ่ีปุน 

 
สถานการณราคา LPG ที่ผลิตไดในประเทศ รัฐได

กำหนดราคากาซ LPG ณ โรงกล่ัน ที่ระดับ 10.1100 
บาทตอกิโลกรัม และกำหนดราคาขายสง ณ คลัง ที่
ระดับ 13.6863 บาทตอกิโลกรัม สงผลใหราคาขาย
ปลีก ณ กรุงเทพฯ อยูที่ระดับ 18.13 บาทตอกิโลกรัม 

 
สถานการณการนำเขากาซ LPG ต้ังแตเดือน

เมษายน 2551–มิถุนายน 2554 ไดมีการนำเขารวม     
ทั้งสิ้น 3,464,592 ตัน คิดเปนภาระชดเชย 50,087 
ลานบาท โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

อัตราเงินชดเชย 
(บาท/กโิลกรัม) 

เงนิชดเชย 
(ลานบาท) เดอืน 
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5.1 การผลิตเอทานอล ผูประกอบการผลิตเอทานอล 
จำนวน 19 ราย กำลังการผลิตรวม 2.93 ลานลิตรตอวัน 
แตมีรายงานการผลิตเอทานอลเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงเพียง 
16 ราย มีปริมาณการผลิตประมาณ 1.35 ลานลิตรตอวัน 
โดยราคาเอทานอลแปลงสภาพเดือนมีนาคม 2554 อยูที่ 
26.87 บาทตอลิตร เดือนเมษายน 2554 อยูที่ 23.41 
บาทตอลิตร เดือนพฤษภาคม 2554 อยูที่ 24.24 บาท       
ตอลิตร และเดือนมิถุนายน 2554 อยูที่ 25.22 บาท          
ตอลิตร 

5.2 การผลิตไบโอดีเซล ผูผลิตไบโอดีเซลที่ได
คุณภาพตามประกาศของกรมธุรกิจพลังงาน จำนวน 12 
ราย โดยมีกำลังการผลิตรวม 1.29 ลานลิตรตอวัน             
การผลิตอยูที่ประมาณ 2.54 ลานลิตรตอวัน ราคา              
ไบโอดีเซลในประเทศเฉล่ียเดือนมีนาคม 2554 อยูที่ 
43.11 บาทตอลิตร เดือนเมษายน 2554 อยูที่ 38.20 
บาทตอลิตร เดือนพฤษภาคม 2554 อยูที่ 37.25 บาท       
ตอลิตร และเดือนมิถุนายน 2554 อยูที่ 36.93 บาท            
ตอลิตร 

 

5. สถานการณเอทานอลและไบโอดีเซล 

ประมาณการฐานะกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง (ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2554) 
 หนวย : ลานบาท 

หมายเหตุ :  ยังไมรวมหน้ีเงินชดเชยคาปรับเปล่ียนเคร่ืองยนตรถแท็กซี่ (มติ กพช. 4/52) ประมาณ 130 ลานบาท 
  * ชดเชยไมเกิน 300 ลานบาทตอเดือน 
  ** ชดเชยตามปริมาณของกรมธุรกิจพลังงาน โดยชดเชยกิโลกรัมละ 2 บาท 
  *** ชดเชยตามปริมาณของกรมธุรกิจพลังงาน (เดือนมีนาคม–พฤษภาคม 2554) และตามปริมาณการประมาณการของ สนพ.  
  (1-30 มิถุนายน 2554) โดยชดเชยกิโลกรัมละ 2 บาท 
ที่มา : สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 
 

13,039 
 5,000 

500 
7,539 

 -14,292 
 -14,100 

-388 
-3,814 

-981 
-2,069 
-1,562 
-2,749 

-429 
-1,914 

-176 
-19 

-192 
-1,253 

6. ฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
 
ฐานะกองทุนน้ำมันฯ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2554 มี

เงินสดในบัญชี 13,039 ลานบาท มีหนี้สินกองทุน 
14,292 ลานบาท แยกเปนหน้ีอยูระหวางการเบิกจาย

ชดเชย 14,100 ลานบาท และงบบริหารและโครงการซ่ึงได
อนุมัติแลว 192 ลานบาท ฐานะกองทุนน้ำมันสุทธิ              
-1,253 ลานบาท โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

เงินสดในบัญชี 
-  เงินฝาก ธ.ออมสิน (สลากออมสิน (อายุ 5 ป) ตามมติ กบง.) 
-  เงินฝาก ธ.ก.ส. (โครงการสงเสริมการปลูกปาลม (อายุ 10 ป)) 
-  เงินคงเหลือในบัญชี 
หน้ีสินกองทุน 
-  หน้ีอยูระหวางการเบิกจายเงินชดเชย 
 หน้ีชดเชยกาซ LPG (คาขนสงกาซในประเทศ) 
 หน้ีชดเชยกาซ LPG กรณีนำเขาจากตางประเทศ ป 2554 (ปตท.) (ชดเชย ม.ค.–มิ.ย.54) 
 หน้ีชดเชยการอุดหนุนราคากาซ NGV (มติ กบง. 2/53 ชดเชย มี.ค.–ส.ค. 53)* 
 หน้ีชดเชยการอุดหนุนราคากาซ NGV (มติ กบง. 4/53 ชดเชย ก.ย.53–ก.พ.54)** 
 หน้ีชดเชยการอุดหนุนราคากาซ NGV (มติ กบง. 8/54 ชดเชย มี.ค.54–มิ.ย.54)*** 
 หน้ีเงินชดเชยน้ำมันดีเซล และแกสโซฮอล 
 หน้ีเงินชดเชยการผลิตน้ำมันเช้ือเพลิงมาตรฐานยูโร 4 
 หน้ีเงินชดเชยกาซ LPG จากโรงกล่ันน้ำมัน (มติ กบง. 2/54 ชดเชย 14 ม.ค. 54) 
 หน้ีเงินชดเชยสวนลดราคากาซธรรมชาติโรงไฟฟาขนอม 
 หน้ีเงินชดเชยอ่ืน ๆ 
-  งบบริหารและโครงการซ่ึงไดอนุมัติแลว 
ฐานะกองทุนน้ำมันฯ สุทธิ 
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ENERGY LEARNING ZONE 
ปโตรเลียม 

การเพ่ิมขีดความสามารถการนำเขา  
การจาย และระบบขนสงกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) 

การจัดหาและความตองการใชกาซ LPG หนวย : พันตัน/เดือน 

เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช.) เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2554 เรื่องหลักการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการนำเขาและการจายกาซ LPG โดยใน
ระยะส้ันใหผูคาน้ำมันตามมาตรา 7 รายอ่ืนนอกจากบริษัท 
ปตท.จำกัด (มหาชน) สามารถนำเขากาซ LPG ไดและ 
ชวยขนสงและกระจายกาซ LPG 
ไปยังภูมิภาค รวมท้ังในระยะยาว
ไ ด ม อบหม า ย ใ ห ป ตท . เ ร ง 
ดำ เนินการขยายระบบค ลั ง 
ทาเ รือนำเขา และระบบคลัง 
จายกาซ LPG 

1 . ประมาณการความตองการ ใช  
  การจัดหา และการนำเขากาซ LPG  
    ในอนาคต 

1.1 สถานการณกาซ LPG ในปจจุบัน 
ในป 2554 (เดือนมกราคม-กุมภาพันธ) การจัดหา

กาซ LPG ในประเทศมาจากการผลิตในประเทศรอยละ 78 
และจากการนำเขารอยละ 22 สวนท่ีผลิตในประเทศมาจาก
โรงแยกกาซธรรมชาติประมาณรอยละ 69 และจากโรงกล่ัน
น้ำมันและโรงงานปโตรเคมีประมาณรอยละ 31 ในขณะท่ี
ความตองการใชในภาคครัวเรือนประมาณรอยละ 41  
ภาคขนสงประมาณรอยละ 13 ภาคอุตสาหกรรมประมาณ 
รอยละ 12 และภาคปโตรเคมีประมาณรอยละ 34 โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

2549   2550      2551      2552      2553 
2554 

(ม.ค.-ก.พ.) 
อัตราการเปล่ียนแปลง (%) 

2549      2550      2551      2552      2553      2554 

รวมความตองการใช        283        322        372       398        456          510          10.5%     13.7%     15.3%      7.0%      14.8%     11.8% 

   - กาซหุงตม        143        157        177        186        203           209            7.3%       9.5%     12.7%      5.1%        9.2%       3.0% 

   - รถยนต                 38        48       65       56      57        64       51.6%     24.7%     35.6%   -14.1%       2.1%     13.5% 

   - อุตสาหกรรม         43        51       55       49      65        63       13.4%     17.4%       8.5%   -10.6%     31.2%      -2.1% 

   - ปโตรเคมี           58        66       75     107    132      174       -1.7%     14.3%     12.3%     43.1%     23.5%     31.6% 

รวมผลิตในประเทศ       322      343     335     336    329      393       -4.4%       6.7%     -2.3%      0.2%      -2.0%     19.4% 

   - โรงแยกกาธรรมชาติ    190      215     222     225    223      269         0.7%     13.4%       3.3%      1.2%      -0.7%     20.8% 

   - โรงกล่ันและอ่ืน ๆ       132      128     113     111    106      124     -11.0%     -2.8%   -11.8%      1.6%     -4.7%     16.4% 

นำเขา                            -         -       38      63    133      114           -          -          -         66.6%   111.2%   -14.1% 
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1.2 ประมาณการความตองการใชและการจัดหา
กาซ LPG ในอนาคต 

ความตองการใชกาซ LPG ในอนาคตคาดวายัง 
ขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยอัตราการขยายตัวจะข้ึนอยูกับ
นโยบายการลอยตัวราคากาซ LPG ใหสะทอนตนทุน 
โรงแยกกาซฯ หรือราคา ณ โรงกลั่น ในกรณีที่ยังมีการ
ควบคุมราคาจำหนายกาซ LPG ในประเทศตอไป คาดวาใน
ชวงป 2554-2560 การใชกาซ LPG ในภาคครัวเรือน 
ภาคขนสง และภาคอุตสาหกรรม จะมีอัตราขยายตัว 
รอยละ 8 รอยละ 9 และรอยละ 6 ตามลำดับ สวนในกรณี
ที่มีการลอยตัวราคากาซ LPG ใหสะทอนตนทุนที่แทจริง 
ต้ังแตป 2555 เปนตนไป อัตราการขยายตัวของการใชใน

หนวย : พันตัน/เดือน 

แตละสาขาจะลดลงเหลือเพียงรอยละ 5 รอยละ 3 และ 
รอยละ 4 ตามลำดับ สำหรับการประมาณการจัดหา 
กาซ LPG อยูบนสมมติฐานท่ียังคงมีการกำหนดราคา  
ณ โรงกล่ันเชนในปจจุบัน นอกจากน้ัน ไดมีการประมาณ
การเบ้ืองตนเกี่ยวกับการปดซอมบำรุงประจำปของโรงแยก
กาซฯ (GSP) และโรงกล่ันน้ำมันซ่ึงจะทำใหปริมาณ 
ผลิตกาซ LPG ในประเทศลดลงต่ำที่สุดในชวงที่มีการปด 
ซอมบำรุง สงผลใหตองมีการนำเขาสูงขึ้นกวาปกติในเดือน
น้ัน เพื่อรองรับการใชในประเทศดังน้ี 

 

รวมความตองการใชเฉลี่ย1/ 

 - ความตองการใชเปนเช้ือเพลิงเฉลี่ย 

   - ครัวเรือน 

   - ขนสง 

   - อุตสาหกรรม 

- ความตองการใชเปนปโตรเคมีเฉลี่ย 

รวมการผลิตในประเทศเฉล่ีย 

- ผลิตจากโรงแยกกาซเฉล่ีย 

- ผลิตจากโรงกล่ันน้ำมันเฉล่ีย 

การนำเขาเฉล่ีย 

 

ปริมาณผลิตในประเทศต่ำทีส่ดุในรอบป 2/ 

- ปริมาณผลิตทีล่ดลงในเดือนท่ีมกีารปดซอม

บำรุงประจำปของโรงกล่ันหรือโรงแยกกาซฯ 

ปริมาณใชภายหลังทีป่โตรเคมลีดการใชลง

ตามการปดซอมบำรงุประจำป 

- ปริมาณวัตถุดิบปโตรเคมีทีล่ดลง 

การนำเขาสงูสดุในรอบป 

ขดีความสามารถนำเขาสงูสดุ 

 

2554 2555 2556   2557 2558 2559 2560 

  579 599  628 659 693 730 763 

  357 377 406 437 471 508 541 

  224 237 256 276 298 322 348 

    63 68 74 80 88 95 97 

    70 72 76 81 85 91 96 

  222 222 222 222 222 222 222 

  466 466 466 466 466 466 466 

  320 320 320 320 320 320 320 

  146 146 146 146 146 146 146 

  113 133 162 193 227 264 297 

 

  423 446 426 423 451 423 426 

  -43  -20  -40  -43 -15  -43 -40 

   

  579 599 608 637 693 708 743 

      

     -   - -20 -22   - -22 -20 

  154 146 177 208 242 289 313 

  172 172 172 172 172 172 172 

การนำเขาสูงสุดในเดือนท่ีมีการปดซอมบำรุงประจำปโรงกล่ันน้ำมันและโรงแยกกาซธรรมชาติ 

หมายเหตุ :  1/ ประมาณการความตองการใชโดยมีสมมติฐานวายังมีการควบคุมราคาจำหนายกาซ LPG ตอไป 
         2/ การผลิตในประเทศลดลงในบางเดือน เน่ืองจากการปดซอมบำรุงประจำปของโรงกล่ันน้ำมันและโรงแยกกาซฯ โดย ปตท.จะ 
                บริหารจัดการไมใหมีการปดซอมบำรุงพรอม ๆ กัน 
ที่มา : ปตท. 
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2. ปญหา 
 2.1 ปตท.เปนผูเดียวที่มีศักยภาพในการนำเขา โดยมี

คลังนำเขากาซ LPG ที่เขาบอยา อำเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี ประกอบดวย ทาเรือใหญรับเรือนำเขา 1 ทา ทาเรือ
เล็ก 2 ทา ถังเย็นขนาดความจุถังละ 10,000 ตัน จำนวน 
2 ถัง และถังบรรจุกาซ LPG (Sphere) ขนาด 
ความจุถังละ 2,000 ตัน จำนวน 6 ถัง มีขีดความสามารถ
นำเขาสูงสุด 132,000 ตันตอเดือน (คำนวณจากความ
สามารถในการสูบถายเรือนำเขาไดเดือนละ 6 เที่ยวเรือ 
ขนาดนำเขาลำละ 22,000 ตัน) นอกจากน้ัน มีการนำเรือ
นำเขาขนาดใหญมาใชเปนคลังลอยน้ำ (Floating Storage) 
และทำการขนถายระหวางเรือนำเขาและเรือเล็กชายฝง  
(Ship to Ship : STS) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของคลัง 
นำเขาอีก 1 ลำ ขีดความสามารถนำเขาสูงสุด 40,000 ตัน
ตอเ ดือน ทำใหมีขีดความสามารถนำเขารวมสูงสุด 
172,000 ตันตอเดือน จากการประมาณการความตองการ
ใชและการจัดหาขางตนจะพบวา ต้ังแตป 2556 เปนตนไป 
ปริมาณนำเขาจะเกินกวาขีดความสามารถของระบบคลัง
และทาเรือนำเขาของ ปตท. 

 
2.2 ในปจจุบัน ปตท.เปนผูบริหารคลังกาซ LPG แต

เพียงผูเดียว โดยรัฐชดเชยคาขนสงจากคลังจังหวัดชลบุรี 
ไปยังคลังจำหนายในภูมิภาค 5 แหง ไดแก ขอนแกน 
นครสวรรค ลำปาง สงขลา และสุราษฎรธานี เพื่อใหกาซ 
LPG ที่จำหนายจากคลังทั่วประเทศมีราคาเดียวกัน ทำให 
ผูคากาซรายอ่ืนตองพ่ึงพา ปตท.ในการจัดหากาซ LPG จาก
คลังกาซ ปตท. 

 
2.3 คลังกาซบานโรงโปะของ ปตท.ที่อำเภอบางละมุง 

จังหวัดชลบุรี เปนศูนยรวมการจายกาซ LPG ที่ไดรับจาก 
โรงแยกกาซฯ จังหวัดระยอง โดยการขนสงทางทอ และ
การนำเขากาซ LPG จากตางประเทศผานทางทอจากคลัง
และทาเรือที่คลังกาซเขาบอยา ไปยังคลังภูมิภาคตาง ๆ  
ทั้งทางรถยนตและรถไฟ ซึ่งปจจุบันระบบคลังจายประกอบ
ดวยถังบรรจุกาซ LPG ขนาดความจุถังรวม 6,000 ตัน  
(ถังขนาด 1,000 ตัน 3 ใบ และถังขนาด 3,000 ตัน 
จำนวน 1 ใบ) มีชองจายกาซ LPG ทางรถยนต 10 ชองจาย 
สามารถจาย LPG ทางรถยนตสูงสุด 110,000 ตันตอเดือน 
(ทำงานวันละ 24 ช่ัวโมง) และการจายทางรถไฟไปภูมิภาค
ตาง ๆ มีกำลังการจายสูงสุด 36,000 ตันตอเดือน รวมการ
จายสูงสุดเปน 146,000 ตันตอเดือน จากการวิเคราะห

ความตองการกาซ LPG การจัดหาทั้งจากผูผลิตในประเทศ 
และการนำเขา รวมท้ังปริมาณการจายกาซ LPG ที่บาน 
โรงโปะเทียบกับกำลังสูงสุดของการจายกาซ LPG ในปจจุบัน
พบวา ความตองการกาซ LPG จะสูงกวากำลังการจายของ
คลังกาซบานโรงโปะต้ังแตปลายป 2554 

 
2.4 ปจจุบัน ปตท .มีคลังภูมิภาคกระจายอยูทั่ว

ประเทศ จำนวน 6 แหง เพื่อเปนศูนยรวมการจัดจำหนาย
กาซ LPG ไดแก คลังกาซบางจาก คลังกาซขอนแกน คลัง
กาซนครสวรรค คลังกาซลำปาง คลังกาซสงขลา และคลัง
กาซสุราษฎรธานี ขีดความสามารถในการรับจายของคลัง
ภูมิภาคเหลาน้ีไมสามารถรองรับปริมาณความตองการใช
กาซ LPG ในภูมิภาคที่ขยายตัวสูงขึ้นมากในปจจุบัน  
โดยตองมีการขนสงทางรถยนตจากคลังกาซบานโรงโปะ
กระจายไปยังภูมิภาคโดยตรง ทั้งน้ี แตละคลังมีรายละเอียด
ดังน้ี 

 
1) คลังกาซบางจาก รับกาซ LPG ทางเรือ กำลัง 

การจายกาซ LPG สูงสุด 69,000 ตันตอเดือน เนื่องจากมี 
ขอจำกัดเรื่องความจุถังบรรจุกาซไมเพียงพอ โดยมีถังบรรจุ
กาซขนาด 1,000 ตัน จำนวน 3 ถัง และชองจายทาง
รถยนต จำนวน 8 ชอง ปจจุบันความตองการกาซ LPG ใน
ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใตตอนบน สูงเกินกวา
กำลังการจายของคลังกาซบางจาก 

 
2) คลังกาซขอนแกน รับกาซ LPG ทางรถไฟและ

รถยนต กำลังการจายกาซ LPG สูงสุด 36,000 ตันตอ
เดือน (ทำงานวันละ 10 ช่ัวโมง) โดยมีถังบรรจุกาซขนาด 
1,000 ตัน จำนวน 2 ถัง และชองจายทางรถยนต  
จำนวน 7 ชอง ปจจุบันปริมาณการรับจายกาซเต็มกำลัง
การจายแลว 

 
3) คลังกาซนครสวรรค รับกาซ LPG 

ทางรถไฟและรถยนต กำลังการจายกาซ 
LPG สูงสุด 19,000 ตันตอเดือน (ทำงาน
วันละ 9 ช่ัวโมง) โดยมีถังบรรจุกาซขนาด 
1,000 ตัน จำนวน 2 ถัง และชองจายทาง
รถยนต จำนวน 4 ชอง ปจจุบันปริมาณ 
การรับจายกาซเต็มกำลังการจายแลว  
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4) คลังกาซลำปาง รับกาซ LPG ทางรถยนต กำลัง
การจายกาซ LPG สูงสุด 42,000 ตันตอเดือน (ทำงาน 
วันละ 10 ช่ัวโมง) โดยมีถังบรรจุกาซขนาด 1,000 ตัน 
จำนวน 2 ถัง และชองจายทางรถยนต จำนวน 8 ชอง กำลัง
การรับจายสามารถรองรับไดถึงป 2560 

  
5) คลังกาซสุราษฎรธานี รับกาซ LPG ทางเรือจาก

โรงแยกกาซฯ ขนอม กำลังการจายกาซ LPG สูงสุด 
26,000 ตันตอเดือน (ทำงานวันละ 10 ช่ัวโมง) โดยมีถัง
บรรจุกาซขนาด 1,000 ตัน จำนวน 1 ถัง และถังบรรจุกาซ
ขนาด 500 ตัน จำนวน 1 ถัง และชองจายทางรถยนต 
จำนวน 5 ชอง ปจจุบันปริมาณการรับจายกาซเต็มกำลัง
การจายแลว 

 
6) คลังกาซสงขลา รับกาซ LPG ทางเรือจากคลังกาซ

เขาบอยา จังหวัดชลบุรี กำลังการจายกาซ LPG สูงสุด 
24,000 ตันตอเดือน (ทำงานวันละ 15 ช่ัวโมง) โดยมี 
ถังบรรจุกาซขนาด 1,000 ตัน จำนวน 2 ถัง และชองจาย
ทางรถยนต จำนวน 3 ชอง โดยมีทาเรือ 2 ทา แตสามารถ
รับกาซ LPG ไดเพียง 1 ทา 
 
3. แนวทางแกไข 

3.1 ระยะส้ัน 
 
(1) เพิ่มขีดความสามารถในการนำเขากาซ LPG โดย

ใหผูคาน้ำมันตามมาตรา 7 ที่จำหนายกาซ LPG รายอ่ืนที่มี
ศักยภาพในการนำเขาไดรับเงินชดเชยจากการนำเขาตาม
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง และกำหนดหลักเกณฑในการนำเขา
กาซ LPG อาทิ ไมเกินกวาคาใชจายนำเขาของ ปตท. โดยจะ
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการนำเขาไดประมาณ 
22,000 ตันตอเดือน 

 
(2) เพิ่มขีดความสามารถในการจายกาซ LPG ไปยัง

ภูมิภาค โดยใหผูคาน้ำมันตามมาตรา 7 ที่จำหนาย 
กาซ LPG รายอ่ืนเขามามีสวนชวยในการขนสงและกระจาย

กาซ LPG ไปยังภูมิภาค โดยใหมีสิทธิไดรับเงินชดเชย 
คาขนสงจากคลังจังหวัดชลบุรีไปยังคลังจำหนายในภูมิภาค
เชนเดียวกับ ปตท. โดยจะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถใน
การจายกาซ LPG ไปยังคลังภูมิภาคไดประมาณ 16,500 
ตันตอเดือน โดยแบงเปนการขนสงไปยังคลังขอนแกน 
8,000 ตันตอเดือน คลังลำปาง 4,500 ตันตอเดือน  
และคลังนครสวรรค 4,000 ตันตอเดือน 

 
โดยมอบหมายให สำนักงานนโยบายและแผน

พลังงาน และ กรมธุรกิจพลังงาน รวมกันดำเนินการแกไข
คำสั่งนายกรัฐมนตรีฯ ที่ 4/2547 เรื่อง กำหนดมาตรการ
เพื่อแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเช้ือเพลิง 
และกำหนดหลักเกณฑในการนำเขากาซ LPG ตอไป 

 
3.2 ระยะยาว 
มอบหมายให ปตท.เรงดำเนินการขยายระบบคลัง 

ทาเรือนำเขา และระบบคลังจายกาซ LPG ดังน้ี 
 
(1) ขยายระบบคลังและทาเ รือนำเขาเขาบอยา  

เพื่อรองรับความตองการนำเขาในอนาคตอยางเพียงพอ 
โดยการขยายระบบคลังและทาเรือนำเขาที่คลังกาซ 
เขาบอยา ใหมีกำลังนำเขาสูงสุด 250,000 ตันตอเดือน 
และกอสรางคลังและทาเรือนำเขาแหงใหม มีกำลังนำเขา
สูงสุด 250,000 ตันตอเดือน 

 
(2) ขยายระบบคลังจายกาซบานโรงโปะ เพื่อขยาย 

ขีดความสามารถในการจายกาซ LPG ไปยังคลังภูมิภาค
ตาง ๆ เพื่อรองรับความตองการในอนาคตอยางเพียงพอ 
โดยการขยายกำลังการจายทั้งทางรถยนตและรถไฟ ซึ่งจะ
ทำใหคลังกาซบานโรงโปะสามารถจาย LPG ได 276,000 
ตันตอเดือน 

 
(3) ขยายระบบคลังภูมิภาค โดยมีรายละเอียด 

การขยายระบบคลังภูมิภาคตาง ๆ ดังน้ี 
 

    คลังภูมิภาค     แผนการขยาย (ป 2554-2560) 
คลังกาซบางจาก            สรางคลังใหมรองรับความตองการในอนาคต คาดวาใชเวลาประมาณ 4-5 ป 
คลังกาซขอนแกน                    เพิ่มถังบรรจุกาซ LPG ขนาด 1,000 ตัน จำนวน 1 ถัง และชองจายทางรถยนตอีก 4 ชอง 
คลังกาซนครสวรรค           เพิ่มชองจายทางรถยนตอีก 2 ชอง 
คลังกาซลำปาง            - 
คลังกาซสุราษฎรธานี           เพิ่มถังบรรจุกาซ LPG ขนาด 1,000 ตัน จำนวน 1 ถัง 
คลังกาซสงขลา            เพิ่ม Loading Arm ที่ทาเรืออีก 1 ทา เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรับกาซ LPG ทางเรือ 

(4) ขยายระบบขนสงกาซ LPG จากโรงแยกกาซฯ ไปคลังจายกาซบานโรงโปะและคลังกาซเขาบอยา 
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การจัดหาและความตองการใชกาซ LPG 

ENERGY LEARNING ZONE 
ปโตรเลียม 

นโยบายการชดเชยนโยบายการชดเชย  
ราคากาซ LPG และกาซ NGVราคากาซ LPG และกาซ NGV  

เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เมื่อวัน
ที่ 27 เมษายน 2554 เรื่องนโยบายการชดเชยราคากาซปโตรเลียมเหลว (LPG) และกาซธรรมชาติสำหรับยานยนต (NGV) 
โดยใหขยายระยะเวลาการตรึงราคาขายปลีกกาซ LPG ในภาคครัวเรือน ภาคขนสง และ NGV ไปจนถึงสิ้นเดือนกันยายน 
2554 และใหทยอยปรับราคาขายปลีกกาซ LPG ในภาคอุตสาหกรรมใหสะทอนตนทุนโรงกล่ันน้ำมัน ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 
2554 เปนตนไป  

1. สถานการณกาซ LPG  
1.1 สถานการณการใชกาซ LPG  
ในป 2554 (เดือนมกราคม-กุมภาพันธ) การจัดหา         

กาซ LPG ในประเทศมาจากการผลิตในประเทศรอยละ 78 และ
จากการนำเขารอยละ 22 สวนท่ีผลิตในประเทศมาจากโรงแยก
กาซธรรมชาติประมาณรอยละ 69 และจากโรงกล่ันน้ำมันและ

โรงงานปโตรเคมีประมาณรอยละ 31 ในขณะท่ีความตองการใช
ในภาคครัวเรือนประมาณรอยละ 41 ภาคขนสงประมาณ          
รอยละ 13 ภาคอุตสาหกรรมประมาณรอยละ 12 และ                   
ภาคปโตรเคมีประมาณรอยละ 34 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

รวมความตองการใช 283 322 372 398 456 510 10.5% 13.7% 15.3% 7.0% 14.8% 11.8% 
- กาซหุงตม 143 157 177 186 203 209 7.3% 9.5% 12.7% 5.1% 9.2% 3.0% 
- รถยนต 38 48 65 56 57 64 51.6% 24.7% 35.6% -14.1% 2.1% 13.5% 
- อุตสาหกรรม 43 51 55 49 65 63 13.4% 17.4%   8.5% -10.6% 31.2% -2.1% 
- ปโตรเคมี 58 66 75 107 132 174 -1.7% 14.3% 12.3% 43.1% 23.5% 31.6% 
รวมผลิตในประเทศ 322 343 335 336 329 393 -4.4% 6.7% -2.3% 0.2% -2.0% 19.4% 
- โรงแยกกาซธรรมชาติ 190 215 222 225 223 269 0.7% 13.4% 3.3% 1.2% -0.7% 20.8% 
- โรงกล่ันและอ่ืน ๆ 132 128 113 111 106 124 -11.0% -2.8% -11.8% -1.6% -4.7% 16.4% 
นำเขา - - 38 63 133 114 - - - 66.6% 111.2% -14.1% 
 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 
(ม.ค.-ก.พ.) 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

หนวย : พันตัน/เดือน 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) หนวย : พันตัน/เดือน 
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1.2  สถานการณราคา LPG 
ป 2553 ราคากาซ LPG ตลาดโลกเคล่ือนไหวอยูที่ระดับ 

583-921 เหรียญสหรัฐตอตัน เฉล่ียอยูที่ 711 เหรียญสหรัฐ
ตอตัน และราคาในชวงเดือนมกราคม–มิถุนายน 2554 
เคล่ือนไหวอยูที่ระดับ 816-965 เหรียญสหรัฐตอตัน เฉล่ียอยู
ที่ระดับ 885 เหรียญสหรัฐตอตัน คาดวาในชวงคร่ึงหลังของป 
2554 ราคาตลาดโลกคงอยูใกลเคียงกับชวงคร่ึงปแรก 

 
 

2.1 สถานการณการใชกาซ NGV 
จากนโยบายการสงเสริมและสนับสนุนการใช NGV 

ทดแทนการใชน้ำมันในภาคขนสง สงผลใหมีการขยายสถานี
บริการ NGV เพิ่มขึ้น และการใช NGV มีอัตราการขยายตัว         
อยางมาก โดย ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2554 มีสถานีบริการ NGV 
438 แหง กระจายท่ัวประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ครอบคลุม 52 
จังหวัด มีจำนวนรถ NGV 246,066 คัน และมีปริมาณการใช
กาซ NGV 6,395 ตันตอวัน 

2.2 ภาระการชดเชยกาซ NGV 
เนื่องจากตนทุนราคา NGV สูงกวาราคาขายปลีก NGV ที่

ถูกตรึงไวที่ 8.50 บาทตอกิโลกรัม ทำให ปตท.ตองรับภาระจาก
การขาดทุนดังกลาวเปนจำนวนประมาณ 6.50 บาทตอกิโลกรัม 
(ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) โดยปจจุบัน กบง.ไดมีการชดเชยภาระ
ขาดทุน 2 บาทตอกิโลกรัม ทำใหกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิงมีภาระ
เงินชดเชย NGV สะสมประมาณ 4,184 ลานบาท (เดือน
มีนาคม 2553-มีนาคม 2554)  

ทั้งน้ี หากราคาขายปลีก NGV ยังเปนเชนปจจุบัน คาดวา
ต้ังแตเดือนเมษายนถึงเดือนธันวาคม 2554 กองทุนน้ำมันฯ 
จะมีภาระเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 3,817 ลานบาท 

 

3. ฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ณ วันที่ 21 เมษายน 2554 มีเงินสดสุทธิ 34,996 ลานบาท มีหนี้สินกองทุน 31,155          

ลานบาท แยกเปนหน้ีคางชำระเงินชดเชย 30,942 ลานบาท และงบบริหารและโครงการซ่ึงไดอนุมัติแลว 213 ลานบาท ฐานะ
กองทุนน้ำมันฯ สุทธิ 3,841 ลานบาท 

        
       ณ สิ้นป               2547        2548        2549         2550           2551         2552        2553      ณ 31มี.ค.54 
จำนวนสถานี (แหง) 28 43 102 166 303 391 428 438 
จำนวนรถ NGV (คัน) 3,998 10,285 25,371 55,868 127,735 162,020 225,668 246,066 
ปริมาณการใช NGV  
(ตัน/วัน) 

85 153 260 652 2,057 3,740 5,032 6,395 
 

2. สถานการณกาซธรรมชาติสำหรับยานยนต (NGV) 

1.3  ภาระการชดเชยจากการนำเขา LPG 
จากการที่รัฐกำหนดราคา LPG ณ โรงกล่ันที่ระดับ 333 

เหรียญสหรัฐตอตัน ซึ่งอยูในระดับที่ต่ำกวาตนทุน ทำใหความ
ตองการใชกาซ LPG เพิ่มขึ้น สงผลใหปริมาณการผลิตกาซ 
LPG ในประเทศไมเพียงพอตอความตองการใช จึงตองมีการนำ
เขากาซ LPG จากตางประเทศ โดยต้ังแตเดือนเมษายน 
2551–18 เมษายน 2554 มีการนำเขาทั้งสิ้น 3,105 พันตัน 
ทำใหตองชดเชยราคากาซ LPG จากการนำเขาคิดเปนเงิน
ประมาณ 43,042 ลานบาท 

แนวทางการชดเชยราคาขายปลีกกาซ LPG 
(1) ภาคครัวเรือนและขนสง : ขยายระยะเวลาการตรึง

ราคาขายปลีกกาซ LPG จากสิ้นเดือนมิถุนายน 2554 ไปจนถึง
สิ้นเดือนกันยายน 2554  

(2) ภาคอุตสาหกรรม : ใหทยอยปรับราคาขายปลีก        
กาซ LPG ใหสะทอนตนทุนโรงกล่ันน้ำมัน  

เริ่มตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2554 เปนตนไป โดยปรับ
ราคาขายปลีกไตรมาสละ 1 คร้ัง จำนวน 4 คร้ัง คร้ังละ 3 บาท
ตอกิโลกรัม 

4. แนวทางการชดเชยราคากาซ LPG และกาซ NGV 
แนวทางการชดเชยราคาขายปลีกกาซ NGV 
ขยายระยะเวลาการตรึงราคาขายปลีกกาซ NGV ในระดับ

ราคา 8.50 บาทตอกิโลกรัม และคงอัตราเงินชดเชยจาก       
กองทุนน้ำมันฯ ในอัตรา 2 บาทตอกิโลกรัม จากส้ินเดือน
มิถุนายน 2554 ไปจนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2554 
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ENERGY LEARNING ZONE


ไฟฟ้า


การปรับเลื่อนกำหนดโครงการ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในแผน 

PDP 2010

ความเป็นมา





1. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 
2553 มีมติเห็นชอบแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) ซึ่งได้บรรจุ
โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Nuclear Power Plant : NPP) 
ทั้งหมด 5 โรง ขนาดโรงละ 1,000 เมกะวัตต์ ในปี 2563 
ปี 2564 ปี 2567 ปี 2568 และปี 2571 ตามลำดับ ทั้งนี้
ให้กระทรวงพลังงานรับไปจัดทำแผนสำรองเพื่อรองรับกรณี
ไม่มีการดำเนินการจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 


เพื่อเป็นแนวทางในกรณีที่ PDP 2010 (แผนหลัก) 


ไม่สามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมาย





2. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2553 รับทราบแผนพัฒนากำลัง
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 
2010) กรณีแผนสำรอง แบ่งเป็น 


	 • แผนสำรองที่ 1 : กรณีเลื่อนแผนการจัดหา
ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 2 ปี 


	 • แผนสำรอ งที่ 2 : ก รณี ไ ม่ มี ก า รดำ เนิ น


การจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์





3. คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 


มีมติเห็นชอบตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 
2553 โดยเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะ


เร่งด่วน (ปี 2554-2562) ดังนี้


	 • เร่งดำเนินการพัฒนาโรงไฟฟ้าพระนครเหนือ
ชุดที่ 2 ขนาด 800 เมกะวัตต์ 


	 • เร่งดำเนินการโครงการโรงไฟฟ้าวังน้อย 


ชุดที่ 4 ขนาด 800 เมกะวัตต์ และโครงการโรงไฟฟ้าจะนะ 
ชุดที่ 2 ขนาด 800 เมกะวัตต์ 


	 • ปรับแผนการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กด้วยระบบผลิตไฟฟ้าและความร้อนร่วมกัน (SPP 
Cogeneration) ประเภทสัญญา Firm เพิ่มขึ้น 1,500 


เมกะวตัต ์ (รวม 3,500 เมกะวตัต)์ เพือ่สนองความตอ้งการ
ไฟฟ้าที่ เพิ่มสูงขึ้น เพิ่มความคุ้มค่าในการลงทุนให้แก่


โครงข่ายท่อส่งก๊าซในปัจจุบัน และโครงการขยายระบบส่ง


ไฟฟ้าหลักเพื่อรองรับโรงไฟฟ้าเอกชนรายเล็กระบบ 
Cogeneration


 


การ เตรียมความพร้อม โครงการ
นิวเคลียร
์

	 


สำนักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 


(สพน.) ได้จัดทำผลการประเมินตนเอง (Self-Evaluation 
Report : SER) ตามข้อกำหนดทบวงการพลังงานปรมาณู
ระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency : 
IAEA) รวม 19 ประเด็น เมื่อสิ้นสุดการดำเนินงานในระยะ
ที่ 1 (ปี 2551-2553) เพื่อประกอบการตัดสินใจใน


การดำเนินการระยะที่ 2 โดย สพน.ได้จัดส่ง SER ต่อ IAEA 


เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2553 และได้รับการประเมินจาก


ผู้ เชี่ยวชาญ IAEA จำนวน 2 ครั้ง ในวันที่ 12-16 
กรกฎาคม 2553 และวันที่ 13-18 ธันวาคม 2553 ซึ่ง


ผู้เชี่ยวชาญ IAEA ได้ให้ข้อแนะนำว่าประเทศไทยต้องลงนาม
เพื่อเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาที่สำคัญสำหรับการดำเนิน
โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพิ่มเติม
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1. เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 เกิดเหตุการณ์


แผ่นดินไหวขนาด 9.0 ริกเตอร์ และเกิดคลื่นสึนามิตามมา
ทางชายฝั่งตะวันออกของประเทศญี่ปุ่น เป็นผลให้เกิด


การระเบิดและไฟไหม้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ไดอิชิ 
(Fukushima-Daiichi) หน่วยที่ 1, 2, 3 และ 4 ในจังหวัด


ฟุกุชิมะ เนื่องด้วยเครื่องกำเนิดไฟฟ้าฉุกเฉินและระบบ
ระบายความร้อนไม่ทำงานและได้รับความเสียหายจากคลื่น
สึนามิ ทำให้ความร้อนภายในปฏิกรณ์นิวเคลียร์สูงขึ้น 



รวมทั้งเกิดความดันสูงขึ้นจนทำให้มีความจำเป็นต้องระบาย
ไอน้ำซึ่งมีก๊าซไฮโดรเจนรวมอยู่ด้วยออกมาสู่ภายนอก และ
เกิดการระเบิดของก๊าซไฮโดรเจน ทำให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์


ดังกล่าวได้รับความเสียหาย





2. ภายหลังการระเบิดได้เกิดการฟุ้งกระจายของ


สารกัมมันตรังสีสู่ภายนอก ทั้งนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นประกาศเหตุ
ฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และประกาศให้ผู้คนที่อยู่โดยรอบ


โรง ไฟฟ้ านิ ว เคลี ยร์ F ukush ima-Da i i ch i ในระยะ 


20 กิโลเมตร ต้องมีการอพยพออกนอกพื้นที่ 





3. วันที่ 12 เมษายน 2554 ทาง Nuclear and 
Industrial Safety Agency (NISA) ของประเทศญี่ปุ่นได้ยื่น
ขอยกระดับมาตราระหว่างประเทศว่าด้วยเหตุการณ์ทาง
นิวเคลียร์ (International Nuclear and Radiological Event 
Scale : INES) ที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Fukushima-Daiichi 
เป็นระดับ 7 ต่อ IAEA โดยรวมอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นที่โรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์ Fukushima-Daiichi หน่วยที่ 1, 2 และ 3 เป็น
เหตุการณ์เดียว และสำหรับโรงไฟฟ้าหน่วยที่ 4 ยังถูกจัดไว้
ในระดับ 3 ตั้งแต่วันที่ 18 มีนาคม 2554 เป็นต้นมา


4. ปัจจุบันบริษัท Tokyo Electric Power (TEPCO) 


อยู่ระหว่างดำเนินการระบายความร้อน และการเชื่อมต่อ
ไฟฟ้าจากสายส่งไฟฟ้าภายนอกมายังโรงไฟฟ้า โดยบริษัทฯ 
มีแผนการจะหล่อเย็นเตาปฏิกรณ์ทั้งหมด และควบคุม


การแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสีทั้งหมดให้สำเร็จ
ภายใน 6–9 เดือน แต่ผู้เชี่ยวชาญหลายท่านออกมาให้
ความเห็นว่ายังไม่สามารถแน่ใจได้ว่า TEPCO จะทำได้จริง 
และ TEPCO จะต้องออกประกาศเกี่ยวกับความคืบหน้าใน
การหล่อเย็นเตาปฏิกรณ์ต่อไปจนกว่าจะสำเร็จ โดยเฉพาะ
เตาปฏิกรณ์ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ Fukushima-Daiichi 
หน่วยที่ 2 ที่ Reactor Containment เสียหายมาก และ
บริเวณโดยรอบมีระดับความเข้มข้นของสารกัมมันตรังสีสูง 
ทั้งยังมีการรั่วไหลออกสู่ทะเลเป็นจำนวนมาก จึงอาจทำให้
ต้องใช้เวลามากกว่าที่ประกาศไว้ได้


 










ผลกระทบจากเหตุการณ์ในประเทศญี่ปุ่น
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การปรับเลื่อนกำหนดการเข้าระบบของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไป 3 ปีนั้น จะทำให้มีโครงการโรงไฟฟ้า
นิวเคลียร์บรรจุในแผนรวมทั้งสิ้น 4 โรง เนื่องจากการเลื่อนโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไป 3 ปี จะทำให้โครงการ


โรงไฟฟ้านิวเคลียร์โรงที่ 5 (NPP#5) อยู่นอกกรอบแผน PDP 2010 ซึ่งมีระยะ 20 ปี (ปี 2553–2573)





ทั้งนี้การดำเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้น ดังนั้น กระทรวงพลังงานและ 


บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ควรพิจารณาปรับแผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติและเตรียมความพร้อมด้วยโครงสร้างพื้นฐาน


เพื่อรองรับให้เหมาะสมต่อไป





จากการดำเนินงานในการจัดทำแผน PDP 2010 


ผลการประเมินด้านการเตรียมความพร้อมโครงการ
นิวเคลียร์ และผลกระทบจากเหตุการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ในประเทศญี่ปุ่น ควรให้มีการปรับเลื่อนกำหนดการเข้า
ระบบของโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในแผนพัฒนากำลัง
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 
2010) เพื่อให้มีการทบทวนในมาตรการความปลอดภัย
ทางนิวเคลียร์ (Nuclear Safety) และการเตรียม


ความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านกฎหมาย (Legislative 
Framework) ด้านการกำกับดูแล (Regulatory Framework) 
แ ล ะ ด้ า น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย 
(Stakeholder Involvement) ฯลฯ รวมทั้งจะต้องมีแผน
รองรับเพิ่มเติมดังบทเรียนที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น


ดังนั้น คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 
จึงมีมติเห็นชอบตามมติ กพช. เมื่อวันที่ 27 เมษายน 
2554 โดย (1) เห็นชอบการปรับเลื่อนกำหนดโครงการ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไป 3 ปี และ (2) มอบหมายให้
สำนักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ (สพน.) 
รับไปดำเนินการศึกษาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงการเตรียม
ความพร้อม และสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 





การเลื่อนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกไปจะมีการเลื่อน
กำหนดจ่ายไฟฟ้าโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมที่ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงเข้ามาทดแทนตามแผน PDP 2010 
เดิม ให้เร็วขึ้นจากปี 2565 เลื่อนมาเป็นปี 2563 


รายละเอียดดังนี้


เปรียบเทียบกำหนดโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์กรณีปรับเลื่อนออกไป 3 ปี กับแผน PDP 2010 (แผนหลัก)


หมายเหตุ : NPP#1 = โรงไฟฟ้านิวเคลียร์หน่วยที่ 1

		    CC#1 = โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมหน่วยที่ 1 ใช้ก๊าซธรรมชาต
ิ



PDP 2010


(2553-2573)


แผนปรับเลื่อน 


NPP 3 ป
ี

ปี               2563         2564          2565          2566          2567          2568          2569          2570          2571          2572          2573


   	      NPP#1	     NPP#2			                 NPP#3         NPP#4			               NPP#5		
 

				           CC#1	          CC#2-6	                   CC#7        CC#8-9       CC#10      CC#11-12     CC#13


	                 เลื่อนออกไป 3 ปี	            NPP#1        NPP#2			           NPP#3         NPP#4		
 

	       CC#1	                      CC#2-3       CC#4-7	                 CC#8-9	   CC#10-11	         CC#12-13      CC#14	    CC#15


การปรับเลื่อนกำหนดโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร
์
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ENERGY LEARNING ZONE 
ไฟฟา 

รางบันทึกความเขาใจการรับซ้ือ
ไฟฟาโครงการน้ำเงี้ยบ 1 

รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดมีการลงนามในบันทึกความ
เขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เมื่อวันที่ 
19 มิถุนายน 2539 เพ่ือสงเสริมและใหความรวมมือ 
ในการพัฒนาไฟฟาใน สปป.ลาว สำหรับจำหนายใหแก
ประเทศไทยจำนวนประมาณ 3,000 เมกะวัตต ภายใน 
ป 2549 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 
ไดมีมติเห็นชอบการขยายการรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว 
จาก 3,000 เมกะวัตต เปน 5,000 เมกะวัตต ภายใน 
ป 2558 ตอมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  
30 ตุลาคม 2550 ไดมีมติเห็นชอบการขยายปริมาณ 
การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว จาก 5,000 เมกะวัตต  
เปน 7,000 เมกะวัตต ภายในป 2558 

 
ปจจุบันมี 4 โครงการภายใต MOU ดังกลาวท่ี 

จายไฟฟาเชิงพาณิชยเขาระบบของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) แลว ไดแก โครงการเทิน-หินบุน 
(ขนาดกำลังผลิต 220 เมกะวัตต) โครงการหวยเฮาะ 
(ขนาดกำลังผลิต 126 เมกะวัตต) โครงการน้ำเทิน  
2 (ขนาดกำลังผลิต 920 เมกะวัตต) โครงการน้ำงึม  
2 (ขนาดกำลังผลิต 615 เมกะวัตต) และอีก 2 โครงการท่ี
ไดลงนามสัญญาซ้ือขายไฟฟาแลว ไดแก โครงการเทิน- 
หินบุนสวนขยาย (ขนาดกำลังผลิต 220 เมกะวัตต) และ
โครงการหงสาลิกไนต (ขนาดกำลังผลิต 1,473 เมกะวัตต) 
โดยมีกำหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยในเดือน
กรกฎาคม 2555 และเดือนมิถุนายน 2558 ตามลำดับ 
นอกจากน้ี มีอีก 3 โครงการท่ีไดลงนามบันทึกความเขาใจ
การรับซ้ือไฟฟา (Tariff MOU) แลว ไดแก โครงการน้ำงึม  
3 (ขนาดกำลังผลิต 440 เมกะวัตต) โครงการเซเปยน- 
เซน้ำนอย (ขนาดกำลังผลิต 390 เมกะวัตต) และโครงการ
ไซยะบุรี (ขนาดกำลังผลิต 1,220 เมกะวัตต) โดยมี
กำหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยในเดือนมกราคม  
ป 2560 ป 2561 และป 2562 ตามลำดับ โดย 
ยังสามารถรับซ้ือไฟฟาตามกรอบ MOU ไดอีก 1,087  
เมกะวัตต 

โคร งการ น้ ำ เ งี้ ยบ ได ผ านความ เ ห็นชอบจาก 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2550 และวันที่  
29 พฤษภาคม 2550 ตามลำดับ โดยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดมีการลงนาม Tariff MOU  
เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2550 ตอมาในการประชุม กพช. 
วันที่ 13 พฤศจิกายน 2551 และการประชุมคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 19 พฤศจิกายน 2551 ไดใหความเห็นชอบการ
ยกเลิก Tariff MOU โครงการหงสาลิกไนต โครงการน้ำอู 
และโครงการน้ำเงี้ยบดวย รวมทั้งหมด 3 โครงการ ดวย
เหตุผลตนทุนการกอสรางโครงการเพ่ิมสูงขึ้นจนผูพัฒนา
โครงการไมสามารถพัฒนาโครงการตอไปไดภายใต 
ขอตกลงเดิม 

 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 

2554 มีมติเห็นชอบตามมติ กพช.ในการประชุมเมื่อวันที่ 
27 เมษายน 2554 โดยเห็นชอบรางบันทึกความเขาใจ 
การรับซ้ือไฟฟาโครงการน้ำเงี้ยบ 1 และมอบหมายให 
กฟผ.นำรางบันทึกความเขาใจท่ีไดรับความเห็นชอบแลวไป 
ลงนามรวมกับผูลงทุนตอไป 
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รายละเอียดโครงการ 
• ผูพัฒนาโครงการ : บริษัท Kanasai Electric  

Power จำกัด (45%) บริษัท กฟผ. อินเตอรเนช่ันแนล 
จำกัด (30%) และ Lao Holding State Enterprise (LHSE) 
(25%) 

• สถานท่ีตั้ง : ต้ังอยูบนลำน้ำเงี้ยบ เมืองปากซัน  
ในแขวงบอลิคำไช สปป.ลาว 

• ลักษณะเขื่อน : เปนชนิด Roller Compacted 
Concrete (RCC) 

• กำลังการผลิตติดต้ัง : 289 เมกะวัตต ขายใหไทย
ที่ชายแดน 269 เมกะวัตต และมีเปาหมายผลิตพลังงาน
ไฟฟาประมาณ 1,500 ลานหนวยตอป แยกเปน Primary 
Energy (PE) 1,271 ลานหนวยตอป Secondary Energy 
(SE) 188 ลานหนวยตอป และ Excess Energy 41  
ลานหนวยตอป โดย กฟผ.จะรับประกันการรับซ้ือเฉพาะ  
PE และ SE  

• ระบบสงไฟฟา :   
- ฝง สปป.ลาว ระบบสงขนาด 230 kV จากโครงการ

ถึง สฟ. นาบง ระยะทาง 130 กิโลเมตร และระบบสง  
500 kV จาก สฟ. นาบง ถึงจุดสงมอบชายแดนไทย-ลาว  
ระยะทาง 27 กิโลเมตร รวมกับโครงการน้ำงึม 2  

- ฝงไทย ระบบสงขนาด 500 kV จากชายแดนถึง 
สฟ. อุดรธานี 3 ระยะทาง 80 กิโลเมตร รวมกับโครงการ
น้ำงึม 2 

• อายุสัญญา : 27 ป 
• ข อ เสนอกำหนดจ า ย ไฟฟ า เ ชิ งพา ณิชย : 

(Scheduled Commercial Operation Date : SCOD) : วันที่  
31 มกราคม 2561  

 

สาระสำคัญของราง Tariff MOU  
ราง Tariff MOU โครงการน้ำเงี้ยบ 1 ไดจัดทำขึ้น 

โดยใชรูปแบบเดียวกับ Tariff MOU โครงการไซยะบุรี ที่
คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือดานพลังงานไฟฟา
ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานไดเคยพิจารณาให 
ความเห็นชอบ และอัยการสูงสุดไดเคยตรวจรางแลว โดยมี
การปรับเน้ือหาบางสวนใหมีความเหมาะสมกับลักษณะ
เขื่อนประเภท Storage ซ่ึงมีรูปแบบเดียวกับ Tariff MOU 
โครงการน้ำงึม 3 ที่เคยลงนามแลว สรุปสาระสำคัญของ 
Tariff MOU โครงการน้ำเงี้ยบ 1 ไดดังน้ี 

 
• ขอตกลงน้ีทำขึ้นระหวาง กฟผ.กับบริษัท Kansai 

Electric Power และบริษัท กฟผ. อินเตอรเนช่ันแนล จำกัด 
(รวมเรียกวา Sponsors) 

 
• โครงการมีกำลังผลิต 289 เมกะวัตต ขายใหไทย ณ 

ชายแดน 269 เมกะวัตต และมีเปาหมายผลิตไฟฟาเฉล่ีย
รายป ของ Primary Energy (PE) 1,271 ลานหนวย และ 
Secondary Energy (SE) 188 ลานหนวย โดย กฟผ.จะรับ
ประกันการรับซ้ือเฉพาะ PE และ SE   

 
ทั้งนี้ PE คือพลังงานไฟฟาที่บริษัทฯ แจงและพรอม

ผลิตไมเกิน 16 ช่ัวโมงตอวัน (เวลา 06.00-22.00 น.) 
วันจันทรถึงวันเสาร สวน SE คือพลังงานไฟฟาสวนท่ีเกิน 
PE ไมเกินวันละ 5.35 ช่ัวโมง (วันจันทรถึงวันเสาร) และ
วันอาทิตยไมเกิน 21.35 ช่ัวโมง ในสวน EE คือพลังงาน
ไฟฟานอกเหนือจาก PE และ SE 
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• อัตราคาไฟฟา ณ ชายแดนมีคาคงที่ตลอดอายุสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
แบงเปนดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• สัญญาซ้ือขายไฟฟาจะมีอายุ 27 ป นับจากวันจายไฟฟาเชิงพาณิชย 

(Commercial Operation Date : COD) โดยอาจมีการตออายุสัญญาได 
หาก สปป.ลาวอนุมัติและท้ังสองฝายตกลง 

 
• ทั้งสองฝายจะใชสัญญาซ้ือขายไฟฟาของโครงการน้ำงึม 3 เปน 

พื้นฐานในการจัดทำสัญญาซ้ือขายไฟฟา  
 
• MOU จะส้ินสุดเมื่อ (1) มีการลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟา  

(2) MOU มีอายุครบ 18 เดือนนับจากวันลงนามหรือวันที่ชากวาหากมี 
การตกลงตออายุ MOU ออกไป และ (3) ทั้งสองฝายตกลงกันเปน 
ลายลักษณอักษร เพื่อเลิกกอนครบกำหนด  

 
• Sponsors จะตองวางหลักทรัพยค้ำประกัน MOU จำนวน 26.9 

ลานบาท กอนหรือในวันท่ีลงนาม MOU 
 
• แตละฝายจะรับผิดชอบคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนในสวนของตน และไม

สามารถเรียกรองความเสียหายจากการกระทำของอีกฝายหน่ึงได รวมถึง
การยกเลิก MOU ยกเวนหลักทรัพยค้ำประกันท่ี 
Sponsors วางไวหากไมสามารถเจรจาเพ่ือลง
นามใน PPA ไดตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใน MOU 

 
• MOU และสัญญาซ้ือขายไฟฟาจะถูกบงัคบั

และตีความตามกฎหมายไทย 

- ระหวางการทดสอบ (Test Energy)  = 0.570 บาท/kWh 
- Unit Operation Period                 = 75% ของอัตราคาไฟฟาหลัง COD 
- ต้ังแต COD เปนตนไป 
    o Primary Energy (PE)                          = 3.9484 US¢/kWh + 1.2240 บาท /kWh 
     รวมเปน                                 = 2.4480 บาท/kWh 
                   (ณ อัตราแลกเปล่ียน 31 บาทตอดอลลารสหรัฐ) 
   o Secondary Energy (SE)           = 1.4688 บาท/kWh 
   o Excess Energy (EE)                = 1.3464 บาท/kWh 
- สกุลเงินท่ีจายคาพลังงานไฟฟา 
   o PE จายเปน USD 50% และเงินบาท 50% 
   o SE และ EE จายเปนเงินบาทท้ังหมด 
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รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) 
การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป.ลาว จำนวน 7,000 เมกะวัตต ภายในป 2558 ซึ่ง        
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2550 

 
ภายใต MOU ดังกลาวปจจุบันมี 4 โครงการท่ีจายไฟฟาเชิงพาณิชยเขาระบบ

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) แลว ไดแก โครงการเทิน-หินบุน 
(ขนาดกำลังผลิต 220 เมกะวัตต) โครงการหวยเฮาะ (ขนาดกำลังผลิต 126 
เมกะวัตต) โครงการน้ำเทิน 2 (ขนาดกำลังผลิต 920 เมกะวัตต) โครงการน้ำงึม 
2 (ขนาดกำลังผลิต 615 เมกะวัตต) และอีก 2 โครงการท่ีไดลงนามสัญญาซ้ือ
ขายไฟฟาแลว ไดแก โครงการเทิน-หินบุนสวนขยาย (ขนาดกำลังผลิต 220 
เมกะวัตต) และโครงการหงสาลิกไนต (ขนาดกำลังผลิต 1,473 เมกะวัตต) โดยมี
กำหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยในเดือนกรกฎาคม 2555 และเดือน
มิถุนายน 2558 ตามลำดับ นอกจากน้ี มีอีก 3 โครงการท่ีไดลงนามบันทึกความ
เขาใจการรับซ้ือไฟฟา (Tariff MOU) แลว ไดแก โครงการน้ำงึม 3 (ขนาดกำลัง
ผลิต 440 เมกะวัตต) โครงการเซเปยน-เซน้ำนอย (ขนาดกำลังผลิต 390            
เมกะวัตต) และโครงการไซยะบุรี (ขนาดกำลังผลิต 1,220 เมกะวัตต) โดยมี
กำหนดจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยในเดือนมกราคม ป 2560 ป 2561 และ   
ป 2562 ตามลำดับ 

 
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 มีมติเห็นชอบตาม

มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2554 ดังนี้ 
 

(1) เห็นชอบราง สัญญาซ้ือขาย
ไฟฟาโครงการน้ำงึม 3 และให กฟผ .               
ลงนามในสัญญาซ้ือขายไฟฟาโครงการ       
น้ำงึม 3 กับผูพัฒนาโครงการตอไป เมื่อ
รางสัญญาฯ ไดผานการตรวจพิจารณาจาก
สำนักงานอัยการสูงสุด  

 
(2) เห็นชอบใหสัญญาซ้ือขายไฟฟา

โครงการน้ำงึม 3 ใชเงื่อนไขการระงับ         
ขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ   

 
รายละเอียดโครงการรายละเอียดโครงการ  

- ที่ต้ังโครงการ : ตั้งอยูตอนกลาง
ของลำน้ำงึม ในแขวงไชสมบูน  

- เขื่อนและโรงไฟฟา :  
 ü เ ขื่ อน เปน เขื่ อน หินทิ้ งดาด          

คอนกรีต (Concrete Face Rock Fill Dam 
: CFRD)  

 ü โรงไฟฟามีกำลังผลิตติดต้ัง         
440 เมกะวัตต (2 x 220 เมกะวัตต) 
สามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดเฉลี่ยปละ
ประมาณ 2,128 ลานหนวย โดยแบงเปน 
Primary Energy 1,929 ลานหนวย 
Secondary Energy 151 ลานหนวย และ 
Excess Energy 48 ลานหนวย 

- ระบบสง :  
 ü ฝง สปป.ลาว ระบบสง 500 kV                  

ความยาว 99 กิโลเมตร จากโครงการฯ 
มายังสถานีไฟฟานาบง (สฟ. นาบง) และ
ระบบสง 500 kV ความยาว 27 กิโลเมตร 
จาก สฟ.นาบง มายังจุดสงมอบชายแดน
ไทย-ลาว เพื่อเช่ือมโยงกับระบบสงของ 
กฟผ. 

รางสัญญาซื้อขายไฟฟา 
โครงการน้ำงึม 3โครงการน้ำงึม 3  

ENERGY LEARNING ZONE 
ไฟฟา 
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 ü ฝงไทย ระบบสง 500 kV ความยาว 80                   
กิโลเมตร จากสถานีไฟฟาแรงสูงอุดรธานี 3 ไปยังจุด            
สงมอบชายแดนไทย-ลาว เพื่อเช่ือมโยงกับระบบสงฝงลาว 

-  กลุมผูพัฒนาโครงการ : ไดแก Nam Ngum 3 
Power Company Limited (NN3PC) ซึ่งเปนบริษัท              
จดทะเบียนใน สปป.ลาว โดยมีผูถือหุนดังน้ี GMS Lao Co., 
Ltd. (27%) Marubeni Corporation (25%) Ratch 
(25%) และ Lao Holding State Enterprise (23%)  

 
สรุปสาระสำคัญในรางสัญญาซื้อขายไฟฟาสรุปสาระสำคัญในรางสัญญาซ้ือขายไฟฟา  

 
• คูสัญญา 
 - การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

และ Nam Ngum 3 Power Company Limited (NN3PC : 
ในรางสัญญาฯ เรียกวา Generator) 

 
• อายุสัญญา 
 - 27 ปนับจากวันซ้ือขายไฟฟาเชิงพาณิชย        

(Commercial Operation Date : COD) 
 - กรณีที่ฝายใดฝายหน่ึงตองการตออายุสัญญา 

ตองแจงใหอีกฝายหน่ึงทราบลวงหนาอยางนอย 2 ป กอน
สิ้นสุดอายุสัญญา 

 
• กำหนดวันจัดหาเงินกู 
 - Generator จะตองจัดหาเงินกูใหไดภายในวันที่

เกิดข้ึนชากวาระหวาง วันท่ี 1 กรกฎาคม 2554 และ 6 
เดือนนับจากวันลงนามสัญญาฯ (Scheduled Financial 
Close Date : SFCD) หากจัดหาเงินกูลาชาจะตองจาย         
คาปรับในอัตรา 2,000 เหรียญสหรัฐตอวัน 

 
• การพัฒนาโครงการและระบบสง 
 - กฟผ.มีหนาที่กอสรางสายสงฝงไทยใหแลวเสร็จ

ภายใน 57 เดือนนับจาก ECOCD (EGAT Construction 
Obligation Commencement Date : ECOCD) คือเปนวันที่
เกิดขึ้นชากวาระหวาง SFCD และ Financial Close Date 
(FCD)  

 - Generator มีหนาที่พัฒนาโครงการและกอสราง
สายสงฝงลาวใหแลวเสร็จทันกำหนด SCOD ภายใน 60 
เดือนนับจาก ECOCD 

 - หากงานกอสรางในสวนของ กฟผ .หรือ 
Generator ลาชาเนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัย (Force Majeure 
: FM) ฝายท่ีทำใหเกิดความลาชาจะตองจายคา Force 
Majeure Offset Amount (FMOA) ใหอีกฝายหนึ่ง แตหาก
ความลาชาน้ันเกิดจาก กฟผ.หรือ Generator เอง โดยมิได
เปนเหตุสุดวิสัย ฝายที่ทำใหเกิดความลาชาจะตองจาย         
คาปรับ (Liquidated Damages : LD) ใหอีกฝายหน่ึง 

• การผลิตและสงไฟฟาให กฟผ. 
 - คุณภาพของการผลิตไฟฟาที่ Generator         

สงให กฟผ .ตองเปนไปตาม Contracted Operating                
Characteristics (COC) ที่ระบุไวในสัญญาฯ 

 - การเดินเคร่ืองโรงไฟฟาตองสามารถตอบสนอง
คำสั่งของ กฟผ.ไดแบบ Fully Dispatchable  

 - Generator ไมมีสิทธิ์ขายพลังงานไฟฟาใหแก
บุคคลที่สาม นอกเหนือจากสวนท่ีใชเปน Station Service 
ที่ สฟ.นาบง และโรงไฟฟาโครงการอ่ืน ๆ ที่ใช สฟ.นาบง 
และสวนท่ีไดรับความเห็นชอบจาก กฟผ.  

 
• การซ้ือขายไฟฟาและราคารับซ้ือไฟฟา 
 - พลังงานไฟฟาที่ กฟผ.ซื้อจากโครงการฯ มี 3 

ประเภท คือ Primary Energy (PE), Secondary Energy 
(SE) และ Excess Energy (EE) โดย กฟผ.จะรับประกันซ้ือ
เฉพาะ PE และ SE 100%  

 - Generator ตองรับประกันการผลิต PE สงให 
กฟผ.ไมต่ำกวาเฉล่ียวันละ 8 ช่ัวโมง (ไมรวมวันอาทิตย)      
ในแตละเดือน และเม่ือรวมท้ังปแลวจะตองไมต่ำกวาเฉล่ีย
วันละ 10 ช่ัวโมง (ไมรวมวันอาทิตย) 

 - อัตราคาไฟฟา ณ ชายแดน  
   ü ระหวางการทดสอบ (Test Energy)  
   = 0.570 บาท/kWh 
   ü ระหวาง Unit Opeation Period  
   = 1.827  บาท/kWh 
   ü ต้ังแต COD เปนตนไป 
    - Primary Energy  
    = 3.582 US¢ + 1.218 บาท /kWh 
    รวมเปน = 2.436 บาท/kWh 
    (ณ อัตราแลกเปล่ียน 34 บาท/ดอลลารสหรัฐ) 
    - Secondary Energy  
    = 1.462 บาท/kWh 
    - Excess Energy  
    = 1.340 บาท/kWh 
 - สกุลเงินที่จายคาพลังงานไฟฟา 
    - PE จายเปน USD 50% และเงินบาท 50% 
    - SE และ EE จายเปนเงินบาทท้ังหมด 
 
• กำหนดวันแลวเสร็จของงาน  
 - กำหนดวันที่ระบบสงของทั้งสองฝายพรอมจาย

และรับไฟฟาได (Scheduled Energization Date : SED) 
คือ วันที่เกิดขึ้นชากวาระหวาง 1 มิถุนายน 2559 และ 57 
เดือน นับจากวันที่ กฟผ.เร่ิมมีหนาท่ีกอสรางระบบสง 
(EGAT Construction Obligation Commencement Date : 
ECOCD) 
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 - กำหนดวันซ้ือขายไฟฟาเชิงพาณิชย (Scheduled 
Commercial Operation Date : SCOD) คือ วันที่เกิดขึ้นชากวา
ระหวาง 1 มกราคม 2560 หรือ 60 เดือน นับจาก ECOCD 

 
• การวางหลักทรัพยค้ำประกัน (Securities) 
 - Generator จะตองวาง Securities เพื่อเปนหลัก

ประกันการชำระหน้ีตาง ๆ ที่มีตอ กฟผ. ตลอดอายุสัญญาฯ 
ตามที่กำหนดไว 

 
• เหตุสุดวิสัย  
 - กรณีเกิดเหตุสุดวิสัย (Force Majeure : FM) 

ฝายที่อาง FM สามารถหยุดปฏิบัติตามพันธะในสัญญาฯ ได
นานเทาที่ FM เกิดขึ้น และจะไดรับการขยายเวลาสำหรับ
การปฏิบัติตามพันธะน้ันเทากับจำนวนวันที่เกิด FM แตตอง
จาย FMOA ใหแกอีกฝายหน่ึงในอัตราท่ีกำหนดในสัญญาฯ 
โดยจะไดรับเงินคืนในภายหลัง 

 - กรณีเกิด Political Force Majeure ฝายที่รับผิดชอบ           
มีสิทธิ์บอกเลิกสัญญาฯ เมื่อไรก็ไดและจะตองจาย Termination 
Payment ใหอีกฝายหน่ึง แตอีกฝายจะมีสิทธิ์บอกเลิกสัญญา
ไดหากผลกระทบไมไดรับการแกไขนานเกิน 15 เดือน 

 - กรณีเกิด Non-Political Force Majeure หาก    
ผลกระทบไมไดรับการแกไขนานเกิน 24 เดือน ทั้งสองฝาย
มีสิทธิ์บอกเลิกสัญญา แตไมตองจาย Termination Payment  

 - กรณี กฟผ.ไมสามารถจัดหาที่ดินกอสรางระบบ
สงได (Access Rights) ใหถือเปน EGAT Force Majeure 
โดย กฟผ.มีสิทธิ์บอกเลิกสัญญาฯ เมื่อไรก็ได แต Generator 
จะบอกเลิกสัญญาฯ ไดเมื่อผลกระทบไมไดรับการแกไขนาน

เกิน 730 วัน ทั้งน้ี กฟผ.ตอง Buy-out โครงการฯ เมื่อมี
การบอกเลิกสัญญา 

 
• การบอกเลิกสัญญา 
 กอน ECOCD 
 - กรณีเลิกสัญญาฯ เนื่องจาก กฟผ.ผิดสัญญา 

หรือเกิด Thai Political Force Majeure (TPFM) กฟผ.จะคืน
หลักทรัพยค้ำประกัน 

 - กรณีเลิกสัญญาฯ เนื่องจาก Generator ผิด
สัญญา หรือเกิด Lao Political Force Majeure (LPFM) 
กฟผ.จะยึดหลักทรัพยค้ำประกัน 

 หลัง ECOCD 
 - กรณีเลิกสัญญาฯ เนื่องจาก กฟผ.ผิดสัญญา 

หรือเกิด TPFM กฟผ.ตอง Buy-out โครงการ 
 - กรณีเลิกสัญญาฯ เนื่องจาก Generator ผิด

สัญญา หรือเกิด LPFM กฟผ.มีสิทธิ์เลือกที่จะให Generator 
จายคาชดเชย หรือ กฟผ. Buy-out โครงการ 

 
• การยุติขอพิพาท 
 - หากมีขอพิพาทใหยุติดวยการเจรจาโดยความ

จริงใจ (Good Faith Discussion) ในลำดับแรก หากไม
สามารถตกลงกันไดภายในชวงเวลาที่กำหนด ใหนำเขาสู
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) โดยใชกฎของ UNCITRAL 
Rule และดำเนินการท่ีสิงคโปร โดยใชภาษาอังกฤษ 

 
• กฎหมายท่ีใชบังคับ 
 - สัญญาฯ น้ีใชบังคับและตีความตามกฎหมายไทย 
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ความเปนมา 
1. รัฐบาลไดมีนโยบายจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชน    

ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา (กองทุนรอบโรงไฟฟา) โดย    
มีวัตถุประสงคเพื่อจัดหาเงินทุนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและส่ิงแวดลอมของชุมชน
ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาที่ไดรับผลกระทบจากการกอสราง     
โรงไฟฟา โดยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 19 
มิถุนายน 2550 มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ในการประชุมเมื่อวันที่ 
4 มิถุนายน 2550 โดยเห็นชอบแนวทางและข้ันตอน       
การจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา ซึ่ง       
ในรายละเอียดไดกำหนดใหโรงไฟฟาในประเทศท่ีมีสัญญา
ซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาต้ังแต 6 เมกะวัตตขึ้นไป เปน       
ผูจายเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟาในอัตราท่ีแตกตางกัน
ตามชนิดของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ต้ังแตวันที่ 1 
กรกฎาคม 2550 เปนตนไป โดยในชวงที่ยังไมมีการจัดต้ัง
กองทุนใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปน
ผูเรียกเก็บเงินผานคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟา
โดยอัตโนมัติ (Ft) ไวกอน และใหจายเงินเขากองทุนรอบ
โรงไฟฟาเม่ือมีการจัดต้ังกองทุนแลวเสร็จตอไป 

 
2. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 

2552 ไดรับทราบมติ กพช. เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2552 ซึ่ง
เห็นชอบนโยบายการนำสงเงินและการใชจายเงินกองทุน

พัฒนาไฟฟาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ตลอดจนแนวทางการดำเนินงาน
ของกองทุนรอบโรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน โดยกำหนด
ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ยุติการเก็บ
เงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา นับต้ังแตระเบียบการนำสงเงิน
และการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟามีผลบังคับใช ทั้งน้ีให
คณะกรรมการบริหารกองทุนรอบโรงไฟฟายังสามารถ
บริหารงานตอไปจนครบวาระการดำรงตำแหนงไมเกิน 2 ป 

 
3. คณะรัฐมนตรีในการประ ชุมเมื่ อ วันที่ 29 

ธันวาคม 2552 ได รับทราบมติ กพช . เมื่อวันที่ 28 
ธันวาคม 2552 ซึ่งมีมติดังน้ี (1) ใหคณะกรรมการบริหาร
กองทุนรอบโรงไฟฟาที่ครบวาระ 2 ป ยังคงสามารถบริหาร
งานกองทุนตอไปไดอีกระยะหน่ึง จนกวาจะมีการแตงต้ัง
คณะกรรมการชุดใหมตามระเบียบการนำสงเงินและใชจาย
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟา และ (2) มอบหมายใหกระทรวง
พลังงานรวมกับกระทรวงมหาดไทยดำเนินการขยายระยะ
เวลาในการดำรงตำแหนงของคณะกรรมการบริหารกองทุน
รอบโรงไฟฟาตามขอ (1) 

การดำเนินงาน การดำเนินงาน 
ของกองทุนพัฒนาชุมชน 
ในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา 
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สรุปผลการดำเนินงานของกองทุน
รอบโรงไฟฟา 

1. การจัดต้ังกองทุนรอบโรงไฟฟา : ปจจุบันมี       
โรงไฟฟาที่จายไฟฟาเขาระบบของการไฟฟาตามสัญญา      
ซือ้ขายไฟฟาต้ังแต 6 เมกะวตัตขึน้ไป จำนวน 127 โรงไฟฟา 
ใน 45 จังหวดั โดยมีการจัดต้ังกองทนุรอบโรงไฟฟาแลวเสร็จ 
จำนวน 73 กองทุน (101 โรงไฟฟา) กระจายอยูใน 37 
จังหวัดทั่วประเทศ สำหรับโรงไฟฟาที่เหลืออีก 26 โรงไฟฟา
ไดชะลอการจัดต้ังกองทุนรอบโรงไฟฟา เนื่องจากยังไมมี
การออกระเบียบกองทุนรอบโรงไฟฟา จำนวน 2 โรงไฟฟา 
และมีการจายไฟฟาเขาระบบหลังจากวันที่พระราชบัญญัติฯ 
มีผลบังคับใช 24 โรงไฟฟา  

2. การเก็บเงินและการโอนเงินเขากองทุนรอบ     
โรงไฟฟา : กฟผ.ไดเก็บเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟาผาน       
คาเอฟทีต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2550–ธันวาคม 2553 
เปนเงนิประมาณ 6,312.41 ลานบาท หรอืคิดเปนคาเอฟที
เฉล่ียประมาณ 1.25 สตางคตอหนวย และไดโอนเงินใหแก
กองทุนรอบโรงไฟฟาที่จัดต้ังแลวเสร็จไปแลวประมาณ 
5,785.23 ลานบาท (ไมรวมดอกเบี้ยและภาษีหัก ณ        
ที่จายรอยละ 1) หรือคิดเปนรอยละ 91.65 คงเหลือเงินที่ 
กฟผ.เก็บรักษาไวจำนวนประมาณ 527.18 ลานบาท หรือ
คิดเปนรอยละ 8.35 ทั้งน้ีเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2553 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดมีมติ
เห็นควรใหระงับการโอนเงินใหแกกองทุนรอบโรงไฟฟา     
ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2553 เปนตนไป โดยให กฟผ.เก็บ
รักษาเงินกองทุนรอบโรงไฟฟาที่ยังคงเหลือทั้งหมดไวกอน 
และใหประสานดำเนินการเพ่ือนำสงเงินดังกลาวใหแก
สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.) 
จัดสรรใหกองทุนพัฒนาไฟฟาตอไป 

3. การติดตามประเมินผลการดำเนินงานกองทุน
รอบโรงไฟฟา  

- การโอนเงินใหแกกองทุนรอบโรงไฟฟา : ในป 
2551 ป 2552 และป 2553 มีการโอนเงินใหแกกองทุน
รอบโรงไฟฟาเพ่ือใชในการบริหารงานเปนเงินประมาณ 
1,340.07 ลานบาท 2,317.63 ลานบาท และ 2,104.48 
ลานบาท ตามลำดับ รวมเปนจำนวนท้ังสิ้น 5,762.18 
ลานบาท 

- การใชจายเงินของกองทุนรอบโรงไฟฟา : สรุป    
สาระสำคัญของการจัดสรรงบประมาณและการใชจายเงิน
โครงการจากขอมูลที่ไดรับรายงาน ดังนี้  

4. กพช.ในการประชุมเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 
2553 ไดพิจารณาแนวทางการดำเนินงานของกองทุน
รอบโรงไฟฟาและกองทุนพัฒนาไฟฟา และมีมติเกี่ยวกับ
กองทุนรอบโรงไฟฟาดัง น้ี (1) เห็นชอบแนวทาง         
การโอนเงินใหแกกองทนุรอบโรงไฟฟา โดยใหมกีารโอนเงิน
ใหคณะกรรมการบริหารกองทนุรอบโรงไฟฟาบริหารงานตอ 
เพื่อใหการบริหารงานกองทุนรอบโรงไฟฟาเปนไป      
อยางตอเน่ือง โดยให กฟผ.ยุติการเก็บเงินเขากองทุน
รอบโรงไฟฟาต้ังแตเดือนถัดจากวันที่ระเบียบการนำสง
เงินและใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟามีผลบังคับใช       
และ (2) เห็นชอบแนวทางการดำเนินงานของกองทุน
รอบโรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน โดยมอบหมายให            
คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา พิจารณา
กำหนดแนวทางการดำเนินงานของกองทุนรอบโรงไฟฟา
ในการบริจาคเงินและทรัพยสิน จัดทำบัญชี และการปด
การดำเนินงานของคณะบุคคล เพื่อแจงใหคณะกรรมการ
บริหารกองทุนรอบโรงไฟฟาดำเนินการตอไป และให
คณะกรรมการบริหารกองทุนรอบโรงไฟฟายุติการใชจาย
เงินกองทุนรอบโรงไฟฟาภายในป 2553 โดยใหจัดสรร
งบประมาณไวสวนหน่ึงสำหรับการจัดทำรายงานผล      
การดำเนินงาน รายงานการเงินประจำป และการขอปด
การดำเนินงานของคณะบุคคล หลังจากน้ันใหดำเนินการ
บริจาคเงินและทรัพยสินที่ประสงคจะบริจาคใหกองทุน
พัฒนาไฟฟาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป 

 
5. กพช.ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

2553 ไดมีมติเห็นชอบแนวทางการดำเนินงานของ     
กองทนุรอบโรงไฟฟาในชวงเปลีย่นผานดังนี ้(1) เหน็ชอบ
แนวทางการดำเนินงานเพ่ือปดคณะบุคคล ตามมติคณะ
อนุกรรมการติดตามประเมินผลการดำเนินงานกองทุน
รอบโรงไฟฟา ในการประชุมเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 
2553 ซึง่ไดดำเนนิการปรบักรอบระยะเวลาการดำเนนิงาน
ของกองทุนรอบโรงไฟฟาในการบริจาคเงินและทรัพยสิน 
การจัดทำบัญ ชี และการปดการดำ เนินงานของ           
คณะบุคคล เพื่อใหสอดคลองกับระยะเวลาท่ีคาดวา
ประกาศของ กกพ.จะมีผลบังคับใช และ (2) เห็นชอบ
การยุติโอนเงินใหแกกองทุนรอบโรงไฟฟา เนื่องจาก 
กพช.ในการประชุมเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2553 มีมติ
เห็นชอบใหคณะกรรมการบริหารกองทุนรอบโรงไฟฟา
ยุติการใชจายเงินกองทุนรอบโรงไฟฟาภายในป 2553 
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(1) การจัดสรรงบประมาณกองทุนรอบโรงไฟฟาในภาพรวมของป 2551 และป 2552 ไดมีการจัดสรรเงินเพ่ือใช 
ในการบริหารงานประมาณรอยละ 5-37 

(2) การใชจายเงินเพ่ือดำเนินโครงการตามวัตถุประสงคการจัดต้ังกองทุนรอบโรงไฟฟาพบวา มีการใหเงินสนับสนุน
โครงการตาง ๆ ในป 2551 จำนวน 2,411 โครงการ และป 2552 จำนวน 3,580 โครงการ รวมท้ังสิ้นจำนวน 5,991 
โครงการ ดังน้ี 

1. อุดหนุนหรือเงินชวยเหลือชุมชน 
    1.1 พัฒนาอาชีพ 
    1.2 สนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมฯ 
    1.3 สนับสนุนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
    1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
    1.5 บรรเทาความเสียหายเบื้องตนฯ 
    1.6 อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
2. พัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
3. จัดทำผังเมืองรวมชุมชน 
4. จัดทำแผนการพัฒนาชุมชน 
5. คาใชจายในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  
6. นำเงินหรือทรัพยสินไปหาผลประโยชนอ่ืน 
    ตามท่ีกรรมการเห็นสมควร 
รวม 

2,362 
426 
736 
266 
801 
25 

108 
8 
5 
6 

30 
0 
 

2,411 

953.00 
138.79 
140.43 
81.58 

495.78 
30.07 
66.35 
1.69 
0.17 
3.27 
3.82 
0.00 

 
961.95 

3,515 
507 
918 
144 

1,823 
2 

121 
22 
0 
1 

42 
0 
 

3,580 

1,550.69 
139.15 
292.55 
57.30 

1008.27 
2.66 

50.76 
9.13 
0.00 
1.30 

22.02 
0.00 

 
1,583.14 

ป 2551 
การใชจายเงินตามวัตถุประสงคของกองทุน 

ป 2552 

จำนวนโครงการ จำนวนเงิน 
(ลานบาท) จำนวนโครงการ จำนวนเงิน 

(ลานบาท) 

* หมายเหตุ : ประเมินจากรายงานผลการดำเนินงานและรายงานการเงินของกองทุนรอบโรงไฟฟาที่ สนพ.ไดรับ ดังน้ี 
      - ป 2551 รายงานผลการดำเนินงาน 68 กองทุน (95%) และรายงานการเงิน 64 กองทุน (89%) จากทั้งหมด 72 กองทุน 
      - ป 2552 รายงานผลการดำเนินงาน 51 กองทุน (70%) และรายงานการเงิน 54 กองทุน (74%) จากทั้งหมด 73 กองทุน 
         - ป 2553 ยังไมไดรับรายงานผลการดำเนินงานและรายงานการเงินของกองทุนรอบโรงไฟฟา 

ตัวอยางโครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนรอบโรงไฟฟา 



• นโยบายพลังงาน 62

1. คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2552 และ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2552 เห็นชอบมาตรการลดภาระ 
คาครองชีพของประชาชนตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  
โดยมาตรการหนึ่งคือ มาตรการลดคาใชจายไฟฟาของ
ครัวเรือนที่ใชไฟฟาไมเกิน 90 หนวยตอเดือน สำหรับ 
ผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัยและประเภทหอพักและ 
อพารตเมนต ที่มีอัตราคาเชาไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน 
ต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2552 จนถึงเดือนธันวาคม 
2552 

2. ตอมาคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบการขยายระยะเวลา
ดำเนินการมาตรการลดภาระคาครองชีพ ดังน้ี (1) วันที่ 
15 ธันวาคม 2552 ขยายระยะเวลาดำเนินการต้ังแตวันที่ 
1 มกราคม–31 มีนาคม 2553 (2) วันที่ 23 กุมภาพันธ 
2553 ขยายระยะเวลาดำเนินการต้ังแตวันที่ 1 เมษายน–
30 มิถุนายน 2553 (3) วันที่ 29 มิถุนายน 2553 ขยาย
ระยะเวลาดำเนินการตอไปจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2553 

ENERGY LEARNING ZONE 
ไฟฟา 

มาตรการลดคาใชจายไฟฟามาตรการลดคาใชจายไฟฟา  
ของครัวเรือนท่ีใชไฟฟาไมเกิน 90 หนวย/เดือน 

ตารางสรุปผลการดำเนินการตามมาตรการลดคาใชจายไฟฟาของครัวเรือน 

             สรุปการดำเนินงาน                           ผูใชไฟฟา (ลานราย)             คาใชจายที่ภาครัฐรับภาระ (ลานบาท) 
                                                           กฟน.          กฟภ.          รวม           กฟน.          กฟภ.          รวม 
ระยะท่ี 1 : มติ ครม. 20 ม.ค. 2552 0.63 8.37 9.00 508 6,110 6,618 
บานอยูอาศัย (ก.พ.-ก.ค. 2552) 0.55 8.28 8.83 424 6,024 6,448 
ผูเชาพักอาศัย (มี.ค.-ส.ค. 2552) 0.08 0.09 0.17 84 86 170 
ระยะท่ี 2 : มติ ครม. 14 ก.ค. 2552 0.73 8.43 9.16 455 5,364 5,819 
บานอยูอาศัย (ส.ค.-ธ.ค. 2552) 0.64 8.34 8.98 392 5,303 5,695 
ผูเชาพักอาศัย (ก.ย.-ธ.ค. 2552) 0.09 0.09 0.18 63 61 124 
ระยะท่ี 3 : มติ ครม. 15 ธ.ค. 2552 0.70 8.27 8.97 294 3,306 3,600 
บานอยูอาศัย (ม.ค.-มี.ค. 2553) 0.62 8.18 8.80 245 3,261 3,506 
ผูเชาพักอาศัย (ม.ค.-มี.ค. 2553) 0.08 0.09 0.17 49 45 94 
ระยะท่ี 4 : มติ ครม. 23 ก.พ. 2553 0.62 7.08 7.70 242 2,879 3,121 
บานอยูอาศัย (เม.ย.-มิ.ย. 2553) 0.55 7.00 7.55 202 2,840 3,043 
ผูเชาพักอาศัย (เม.ย.-มิ.ย. 2553) 0.07 0.08 0.15 40 39 79 
ระยะท่ี 5 : มติ ครม. 29 มิ.ย. 2553 0.77 8.41 9.18 599 6,590 7,189 
บานอยูอาศัย (ก.ค.-ธ.ค. 2553) 0.68 8.32 9.00 504 6,501 7,005 
ผูเชาพักอาศัย (ก.ค.-ธ.ค. 2553) 0.09 0.09 0.18 95 89 184 
ระยะท่ี 6 : มติ ครม. 21 ธ.ค. 2554 0.85 8.95 9.80 221 2,359 2,580 
บานอยูอาศัย (ม.ค.-ก.พ. 2554) 0.75 8.86 9.61 187 2,329 2,517 
ผูเชาพักอาศัย (ม.ค.-ก.พ. 2554) 0.10 0.09 0.19 34 29 63 
ระยะท่ี 7 : มติ ครม. 22 ก.พ. 2554 0.76 7.85 8.61 107 1,100 1,207 
บานอยูอาศัย (มี.ค. 2554) 0.68 7.76 8.44 91 1,085 1,176 
ผูเชาพักอาศัย (มี.ค. 2554) 0.08 0.09 0.17 16 15 31 
รวมการดำเนินงาน 0.85 8.95 9.80 2,427 27,707 30,134 
บานอยูอาศัย (ก.พ. 2552-มี.ค. 2554) 0.75 8.86 9.61 2,046 27,344 29,389 
ผูเชาพักอาศัย (ก.พ. 2552-มี.ค. 2554) 0.10 0.09 0.19 381 364 745 

หมายเหตุ :  จำนวนผูใชไฟฟาท้ังสิ้น กฟน. 3,052,140 ราย และ กฟภ. 15,649,422 ราย 

(4) วันที่ 21 ธันวาคม 2553 ขยายระยะเวลาดำเนินการ
ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม–28 กุมภาพันธ 2554  และ (5) 
วันที่ 22 กุมภาพันธ 2554 ขยายระยะเวลาดำเนินการ
ออกไปต้ังแตวันที่ 1 มีนาคม-30 มิถุนายน 2554 

3. การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวน
ภูมิภาค (กฟภ.) ไดดำเนินการตามมาตรการลดคาใชจาย
ไฟฟาของครัวเรือน โดยในชวงเดือนกุมภาพันธ 2552–
มีนาคม 2554 มีครัวเรือนและผูเชาพักอาศัยไดรับ
สวนลดคาไฟฟาจำนวนประมาณ 9.80 ลานราย ซ่ึง 
คิดเปนเงินท่ีภาครัฐรับภาระจำนวนประมาณ 30,314 
ลานบาท 

 • ผูใชไฟฟาในเขต กฟน. จำนวน 0.85 ลานราย 
เปนเงินรวมประมาณ 2,427 ลานบาท 

 • ผูใชไฟฟาในเขต กฟภ. จำนวน 8.95 ลานราย 
เปนเงินรวมประมาณ 27,707 ลานบาท 
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สืบเน่ืองจากแนวทางและวิธีการในการปฏิบัติราชการ
จะตองเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางของระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม ที่เนนการทำงานโดยยึดผลลัพธ 
เปนหลัก มีการวัดผลการดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม โปรงใส 
มีวิธีทำงานท่ีรวดเร็วคลองตัว เพื่อตอบสนองความตองการ
ของสังคมไดอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และตองให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการได 
ขอมูลขาวสารของราชการตอง “เปดเผยเปนหลัก ปกปด
เปนขอยกเวน” เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการบริหารบานเมือง ทำใหการใชอำนาจของรัฐเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส “รัฐทำอะไร รัฐรูอะไร 
ประชาชนตองไดรับรูอยางนั้น” อันเปนหลักการพื้นฐานใน
การพัฒนาสังคมประชาธิปไตย 

 
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ได

ดำเนินการจัดต้ัง “ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ.” เพื่อให 
การบริการการจัดระบบ การขอ การอนุญาต และการจัดหา
ขอมูลขาวสารท่ีอยูในความรับผิดชอบของ สนพ.เปนไปดวย
ความเรียบรอย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และถูกตองตาม
กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ สถานท่ีต้ังอยู  
ณ บริเวณหองสมุด ช้ัน 6 โดยเปดทำการวันจันทร–วันศุกร 
เวลา 9.00-16.30 น. และในเว็บไซต www.eppo.go.th/
infocenter 

ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

สนพ.ไดมีการดำเนินการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ในป 2553 ดังน้ี 

 
1. ดานการเปดเผยขอมูล 
 ขาวสาร 

 
สนพ.ไดนำขอมูลในเร่ือง โครงสรางและการจัดการ

องคกร ของ สนพ., สรุปอำนาจหนาที่ที่สำคัญและวิธีการ
ดำเนินงาน, สถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลขาวสารหรือ 
คำแนะนำในการติดตอกับ สนพ. ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
และในเว็บไซต www.eppo.go.th/infocenter สำหรับขอมูล
ในดานอ่ืน ๆ ของ สนพ.จะเก็บไวที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
โดยตรง ซึ่งผูขอขอมูลสามารถติดตอทางโทรศัพท หรือ
ติดตอดวยตนเองโดยตรง หรือสอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดที่
โทรศัพท 0 2612 1555 ตอ 601 

 
2. ดานการบริหารจัดการเ ก่ียวกับ 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเปน 
 ระบบ 

 
2.1 สนพ.มีการจัดระบบขอมูลขาวสาร 

ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 อยางเปน
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ระบบ โดยมีการจัดทำดรรชนีขอมูลขาวสารไวใหบริการ  
ณ ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. และในเว็บไซต www.eppo.go.th/
infocenter เพื่องายตอการสืบคนขอมูลและสะดวกรวดเร็ว 
และมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางสม่ำเสมอ 

 
2.2 มี การแต งตั้ ง คณะทำงานปฏิ บั ติ ง านตาม 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
โดยมีรองผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ซึ่ งผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
มอบหมายเปนประธานคณะทำงาน และควบคุมดูแลใหมี
การปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

 
2.3 มีการมอบหมายผูรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสาร

ของสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน จำนวน 1 คน เปน
ผูอำนวยความสะดวกในการใหขอมูลขาวสารของราชการ
เปนการเฉพาะ 

 
2.4 มีการเก็บรวบรวมสถิติและสรุปผลการมาใช

บริการเปนรายไตรมาส เพื่อนำเสนอผูบริหารจากสำนัก/
กอง/ศูนย ที่มีผูมาขอขอมูลขาวสารจาก สนพ. ทั้งในเร่ือง
ของการเผยแพรขอมูลประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ของ 
สนพ. สถานการณดานพลังงาน นโยบายและยุทธศาสตร
ดานพลังงานของประเทศ ขอมูลราคาน้ำมัน และราคา 
เชื้อเพลิงชนิดตาง ๆ ขอมูลดานไฟฟา และดานอนุรักษ
พลังงาน และขอมูลดานพลังงานตาง ๆ ที่สามารถสืบคนได
จากหองสมุด สนพ. โดยในป 2553 มีผูเขามาขอขอมูล 
ดานตาง ๆ แยกตามหนวยงานในสังกัด สนพ. ดังน้ี 

ทั้งน้ีไมมีผูใชสิทธิเขามาขอตรวจดูและรองเรียน
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ณ ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. 

 

3. ดานการเสริมสรางความรูความเขาใจ 
 เ กี่ ยว กับพระราชบัญญัติขอมูล 
 ขาวสาร พ.ศ. 2540 และสิทธิการรับรู 
 ขอมูลขาวสารตอบุคลากรของ  
 สนพ. และประชาชนทั่วไป 

 
บุคลากรของ สนพ. 
สนพ.มีการสงเสริม สนับสนุน 

ใหความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
กฎหมายขอมูลขาวสาร สิทธิ
การรับรูขอมูลขาวสาร ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
พ.ศ. 2540 เพื่อใหขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง 
สนพ.ไดทราบถึงสาระสำคัญและบทบัญญัติที่เกี่ยวของ 
ในการใชสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร เพื่อนำไปใชใน 
การปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังน้ี 

1) สงเจาหนาที่ สนพ.เขารวมการประชุมช้ีแจง
แนวทางการสรางมาตรฐานความโปรงใส สำหรับผูบริหาร
และเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของของสวนราชการประเภทนโยบาย
การบริหาร ประเภทการบังคับใชกฎหมาย และประเภท
สนับสนุนวิชาการ เมื่อวันท่ี 16 มิถุนายน 2553  
ณ หองประชุมจินดา ณ สงขลา สำนักงาน ก.พ. จังหวัด
นนทบุรี 

2) จัดโครงการอบรม เรื่อง กฎหมายสงเสริมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร เมื่อวันที่  
9 สิงหาคม 2553 โดยเชิญวิทยากรจากสำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี เปนผูบรรยาย ณ หองประชุม 2  
ช้ัน 2 สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

3) สงเจาหนาที่ สนพ.เขารวมโครงการทดสอบ 
ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ของเจาหนาที่หนวยงานรัฐ ประจำป 
2553 เมื่อวันท่ี 2 กันยายน 2553 ณ หองประชุม 
อรรถไกวัลวที ช้ัน 1 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ทำเนียบรัฐบาล  

4) เผยแพรความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติขอมูล 
ขาวสาร พ.ศ. 2540 ผานชองทางการส่ือสารภายในองคกร 
เชน การสงอีเมลถึงบุคลากรภายใน สนพ., จุลสาร สนพ., 
บอรดประชาสัมพันธภายใน สนพ., เว็บไซตของ สนพ. 
(www.eppo.go.th) และเว็บไซตศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. : 
www.eppo.go.th/infocenter ฯลฯ 
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ประชาชนท่ัวไป 
1) สนพ.มีการประชาสัมพันธเผยแพรกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการใหประชาชนรับทราบ และเผยแพร 

เกี่ยวกับผลการปฏิบัติตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ โดยเฉพาะการจัดต้ังศูนยขอมูลตามมาตรา 9 ใหประชาชน
รับทราบผานชองทางตาง ๆ ดังนี้ 

 1.1 แผนพับศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. 
 1.2 การประชาสัมพันธทางศูนยขอมูลขาวสาร ในเว็บไซต www.eppo.go.th/infocenter 
 

2) สนพ.จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ที่เกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารผานชองทางตาง ๆ คือ 
เว็บไซตศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. (www.eppo.go.th/
infocenter)/กลองแสดงความคิดเห็น/แบบฟอรมแสดง
ความคิดเห็น ณ ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. และไดจัดทำ
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของ
สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ที่มีตอ สนพ. 
และจัดสงใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงานและ 

ที่เกี่ยวของ หนวยงานราชการอิสระ มหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ 
องคกรมหาชน และประชาชนท่ัวไป พรอมท้ังไดทำสรุปผล
การประเมินเสนอผูบริหาร เพื่อนำผลการพิจารณามาใช
ประกอบการบริหารจัดการดานการเปดเผยหรือใหบริการ
ขอมูลขาวสารของ สนพ.  
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4. ดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสาร 

 
สนพ .ได จัดทำเว็บไซตศูนยขอมูลข าวสาร สนพ . 

(www.eppo.go.th/infocenter) ซึ่งประชาชนสามารถสืบคน
ขอมูลการดำเนินงานดานตาง ๆ ของ สนพ .ไดตลอด  
24 ช่ัวโมง เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ อาทิ ขอมูลองคกร 
วิธีปฏิบัติในการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของราชการ ของ สนพ. 
วิธีการรับฟงขอรองเรียนและการแจงเบาะแสการทุจริตของ 
สนพ. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางเปนรายเดือน และไดมี
การปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางสม่ำเสมอ 
พรอมทั้งยังสามารถหาขอมูลขาวสาร 
ดานพลังงาน และตรวจสอบขอมูล
การประกาศประกวดราคา และ
ประกาศสอบราคาไดในเว็บไซต 
www.eppo.go.th 
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5. ดานการใหบริการของศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. 
 
ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ.มีการใหบริการขอมูลขาวสาร โดยผูมาขอตรวจสอบขอมูลขาวสารสามารถปฏิบัติตาม 

ขั้นตอนได ดังน้ี 
  
5.1 ขั้นตอนการใหบริการขอมูลขาวสารทางหนังสือราชการ 

5.2 ขั้นตอนการใหบริการขอมูลขาวสาร ณ ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. 

รับหนังสือราชการ 
จากผูประสงคขอมูลขาวสาร 

พิจารณาวาหนังสือฉบับดังกลาว 
อางสิทธิการขอขอมูลขาวสาร 

ตามสิทธิ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารหรือไม 

ใหหนวยงานท่ีถูกขอขอมูล 
พิจารณาใหขอมูลดังกลาว 

นำเขาคณะทำงานปฏิบัติงาน 
ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 

(โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทำขอ
พิจารณาเพื่อเสนอคณะทำงาน) 

ถาไมมีการอางสิทธิ 
ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 

ถามีการอางสิทธิ 
ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 

ทำหนังสือแจงผลการพิจารณา
กลับภายใน 30 วัน 
หลังจากไดรับหนังสือ 

สงผูรับผิดชอบดานขอมูลน้ันๆ 
ดำเนินการใหขอมูลแก 

ผูขอขอมูล ภายใน 30 วัน 
หลังจากไดรับหนังสือ 

คณะทำงานฯ พิจารณาใหขอมูล 

สามารถใหขอมูลได ไมสามารถใหขอมูลได 

การแสดงตน 
ดวยการลงช่ือในสมุดทะเบียน 

ตรวจดูวามีขอมูลขาวสาร 
อยูในศูนยขอมูลขาวสารหรือไม 

ใหกรอกแบบฟอรมคำขอ ชวยเหลือ/ใหคำแนะนำ/ 
คนหาจากดัชนีขอมูลขาวสาร 

ที่เก็บ ณ ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. 

ถาไมมีขอมูลขาวสาร 
ในศูนยขอมูลขาวสาร 

ถามีขอมูลขาวสาร 
ในศูนยขอมูลขาวสาร 

ถายสำเนา 

รับรองสำเนาถูกตอง 

ถาไมมีขอมูลขาวสารในหนวยงานน้ัน 
ใหแนะนำไปขอที่หนวยงานอ่ืน 

ใหความชวยเหลือในการกรอกแบบฟอรม
หรือเจาหนาที่กรอกเอง 

สงผูรับผิดชอบพิจารณาวาจะเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามคำขอไดหรือไม 

ติดตอนัดหมายมาฟงผลคำขอ 

ถายสำเนา 

รับรองสำเนาถูกตอง 



• นโยบายพลังงาน 68

ENERGY LEARNING ZONE 
ประชาสัมพันธ 

ประกาศสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
วาดวยหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการและเง่ือนไขการรองเรียน/รองทุกขกลาวโทษ 

ขาราชการ ลูกจางประจำ และพนักงานราชการ พ.ศ. 2554 

ดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในภาครัฐ ในการประชุมเมื่อวันที่       
26 สิงหาคม 2551 และนโยบายของรัฐบาลซึ่งนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551 ระบุให     
เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ พรอมทั้งสราง        
ความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงาน รวมถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงานจึงไดกำหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการและเง่ือนไขการรองเรียน/รองทุกข      
กลาวโทษ ขาราชการ ลูกจางประจำ และพนักงานราชการ ดังน้ี 

 
1. เมื่อผูบังคับบัญชาไดรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกขกลาวโทษขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงานราชการ หรือ       

ลูกจางช่ัวคราว ในสังกัดสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ในเบ้ืองตนใหถือเปนความลับทางราชการ หากเปนบัตรสนเทห
ใหพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุพยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแนนอนเทาน้ัน 

2. สงสำเนาเรื่องรองเรียน/รองทุกขกลาวโทษขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงานราชการ หรือลูกจางช่ัวคราวโดย       
ปดช่ือผูรองเรียนหรือสำเนาบัตรสนเทหใหผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวโทษทำการสืบสวนทางลับวามีมูลความจริงเพียงใด     
หรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได ทั้งนี้ ใหรีบดำเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว        
แลวรายงานใหผูบังคับบัญชาท่ีไดรับเร่ืองราวทราบ 

3. ถาปรากฏวามีความจริงอันเปนกรณีความผิดทางกฎหมายบานเมือง ใหดำเนินคดีทางอาญา ถาปรากฏ                    
มีมูลความจริงเปนกรณีความผิดทางวินัย ใหดำเนินการสอบสวน หรือต้ังกรรมการสอบสวนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน 

4. ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/ศูนย หวัหนากลุมงาน ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาช้ันตนของผูถูกรองเรียน/รองทุกขกลาวโทษ
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย ใหความเปนธรรมแกขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงานราชการ หรือลูกจางช่ัวคราว ผูใหขอมูลที่เปน
ประโยชนตอทางราชการ ไมวาจะเปนการใหขอมูล การใหถอยคำ หรือการสงเอกสารหลักฐาน เพื่อปองกันมิใหถูกกลั่นแกลง
อันเน่ืองมาจากการกระทำดังกลาว 

5. ในกรณีที่ผูรองเรียน/รองทุกขกลาวโทษขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงานราชการ หรือลูกจางช่ัวคราวมีช่ือที่อยู
ชัดเจน ภายหลังจากที่ไดมีการสืบสวนตามคำรองเรียน/รองทุกขกลาวโทษเสร็จสิ้น ใหหัวหนาสวนราชการของผูถูกรองเรียน/
รองทุกขกลาวโทษ เปนผูแจงใหผูรองเรียนทราบในทางลับภายในเวลาอันสมควร 

ประกาศ ณ วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2554 
 
 

(นายบุญสง เกิดกลาง) 
ผูตรวจราชการกระทรวง รักษาราชการแทน 

ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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วิธีการและเง่ือนไขการรองเรียน/ 
รองทุกขตอการดำเนินการของ สนพ. 

1. เงื่อนไขการรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 
1.1 แจงเรื่องรองเรียน/รองทุกขทางไปรษณีย ศูนยประสานราชการใสสะอาด สนพ. http://www.eppo.go.th/

admin/clean/FormQ.html หรือ ศูนยขอมูลขาวสาร สนพ. http://www.eppo.go.th/infocenter 
1.2 รายละเอียดการรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกขตองใหไดความชัดเจน หรือเบาะแสพอท่ีจะนำสืบหาขอเท็จจริง       

ของเร่ือง เพื่อจะไดดำเนินการตอไป 
1.3 หากเปนกรณีที่ผูรองเรียนสามารถเปดเผยช่ือได ควรระบุสถานท่ีหรือเบอรโทรศัพทเพื่อติดตอกลับ 
1.4 เรื่องรองเรียน/รองทุกขตองเปนการกลาวหาขาราชการ ลูกจางประจำ และพนักงานราชการในสังกัดสำนักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน 
 

2. การเขาถึงแหลงขอมูลและรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 
2.1 ผูที่จะเขาถึงขอมูล แหลงขอมูล ไดแก 
 (1)  คณะทำงานศูนยประสานราชการใสสะอาด สนพ. 
 (2)  กลุมชวยอำนวยการและส่ือสารองคกร ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบเร่ืองรองเรียน/รองทุกข 
2.2 การลงทะเบียนรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข กลุมชวยอำนวยการและส่ือสารองคกรจะเปนนายทะเบียนรับเรื่อง

รองเรียน/รองทุกข 
  

3. การพิจารณาดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย 
 
3.1 เมื่อลงทะเบียนรับเร่ืองรองเรียน/รองทุกขแลว ตองนำขอมูล ขอเท็จจริง เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาภายใน      

3 วันทำการ และแจงผลการดำเนินงานเบ้ืองตนใหผูรองเรียนทราบภายใน 7 วันทำการ 
3.2 การดำเนินการสืบสวนขอเท็จจริง 
 - กรณีมีประเด็นพิจารณาไมสลับซับซอน หรือพยานบุคคลที่ตองสอบปากคำ        

ไมมาก จะใชเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วันทำการ 
 - กรณีที่มีประเด็นพิจารณาสลับซับซอน ใช เวลาดำเนินการ           

ใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทำการ 
 - หากไมสามารถดำเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกำหนด     

ใหขยายเวลาพิจารณาออกไปไมเกิน 30 วันทำการ 
 



• นโยบายพลังงาน 70

  
แผนภูมิมาตรการการรองเรียน/รองทุกข 

เสนอภายใน 3 วัน 

กรณีวินิจฉัยไมเสร็จ 

ผูรองเรียน 

กลุมชวยอำนวยการฯ 

ลงทะเบียนรับเร่ืองรองเรียน ผอ.สนพ. 

คณะทำงานศูนยประสาน 
ราชการใสสะอาด สนพ. 
พิจารณาขอรองเรียน 

แจงการดำเนินการข้ันตนแก 
ผูรองเรียนภายใน 7 วันทำการ 

ไมเขาขาย สนพ. เกี่ยวกับ สนพ. 

ศูนยรับเร่ืองราว 
รองทุกขของ 
รัฐบาล 1111 

ศูนยบริการรวม ไมซับซอน ซับซอน 

ตรวจสอบ ดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วันทำการ 

ดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายใน 15 วันทำการ 

ขยายเวลาพิจารณา 
ไดไมเกิน 30 วัน 

แจงผล แจงผล 
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ENERGY GAME ZONE 
เกมพลังงาน 

ทานผูอานสามารถรวมสนุก โดยสงคำตอบพรอมช่ือ-ที่อยูและเบอรโทรศัพท (ตัวบรรจง) มาที่ โทรสาร 0 2247 2363 
หรือ บจก.ไดเร็คช่ัน แพลน 539/2 อาคารมหานครยิบซ่ัม ชั้น 22 ถนนศรีอยุธยา แขวงถนนพญาไท เขตราชเทวี 
กรุงเทพฯ 10400 วงเล็บมุมซองวา เกมพลังงาน ผูตอบถูก 5 ทาน จะไดรับของรางวัลสงใหถึงบาน 

ช่ือ-นามสกุล........................................................................................................................................................................... 

ที่อยู......................................................................................................................................................................................... 

โทรศัพท..............................................โทรสาร..............................................E-mail.............................................................. 

นโยบายพลังงาน ฉบับท่ี 92 เดือนเมษายน-มิถุนายน 2554 

เกมซอนหาศัพทพลังงานทดแทนอยูท่ีไหน 
ในเมื่อเน้ือหาในฉบับน้ีกลาวถึงเรื่องของพลังงาน

ทดแทน ซึ่งสอดคลองกับเกมที่จะนำเสนอครั้งนี้ คือเปน 
การหาคำศัพทภาษาอังกฤษเกี่ยวกับพลังงานทดแทน 
นอกจากจะใหความสนุกสนานเพลิดเพลินแลว คุณผูอาน 
ยังไดรูความหมายของคำศัพทน้ันดวย 

 
วิธีการเลน หาคำศัพทที่ซอนอยูในตารางดานลางน้ี

ดวยการวงกลมหรือลากเสนขีดทับ ซึ่งคำศัพทมีทั้งหมด  
8 คำดังตอไปน้ี 

coal    หมายถึง ถานหิน 
nuclear    หมายถึง  นิวเคลียร 
oil shale    หมายถึง  หินน้ำมัน 
biomass    หมายถึง  ชีวมวล 
natural gas   หมายถึง  กาซธรรมชาติ 
wind power    หมายถึง  พลังงานลม 
hydrogen     หมายถึง  ไฮโดรเจน 
solar energy   หมายถึง  พลังงานแสงอาทิตย 



แบบสอบถามความเห็น “วารสารนโยบายพลังงาน” 
ฉบับที่ 92 เมษายน-มิถุนายน 2554 

คณะทำงานวารสารนโยบายพลังงาน มีความประสงคจะสำรวจความคิดเห็นของทานผูอาน เพ่ือนำขอมูลมาใชประกอบการปรับปรุงวารสาร 
นโยบายพลังงานใหดียิ่งขึ้น ผูรวมแสดงความคิดเห็น 10 ทานแรกจะไดรับของที่ระลึกจากคณะทำงานฯ เพียงแคทานตอบแบบสอบถามและเขียนช่ือ-ที่อยู 
ใหชัดเจน สงไปที่ คณะทำงานวารสารนโยบายพลังงาน สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน เลขที่ 121/1-2  ถ.เพชรบุรี แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี  
กทม. 10400 หรือโทรสาร 0 2612 1358 

หากทานใดตองการสมัครสมาชิกวารสารฯ รูปแบบไฟล pdf สมัครไดที่ e-mail : eppo@it77.com 

กรุณาทำเครื่องหมาย ¸ลงในชอง ô และเติมขอความที่สอดคลองกับความตองการของทานลงในชองวาง 
1 ทานเคยอาน ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ หรือไม 
 ô เคย ô ไมเคย (จบการตอบแบบสอบถาม) 
2 ทานอาน ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ จากที่ใด 
 ô ที่ทำงาน/หนวยงานท่ีสังกัด ô หองสมุด 
 ô หนวยงานราชการ/สถานศึกษา ô อ่ืนๆ.......................... 
3 ทานอาน ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ ทุกเลมหรือไม 
 ô อานทุกเลม ô อานบางเลม 
4 ทานอาน ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ อยางไร 
 ô อานท้ังเลม ô อานผานๆ ô อานบางคอลัมน 
5 ทานอาน ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ เพราะเหตุใด 
 ô ตองการขอมูล ô เพิ่มความรู     
 ô มีคนแนะนำใหอาน ô อ่ืนๆ.......................... 
6 ทานใชเวลาอาน ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ กี่นาที 
 ô 0-10 นาที ô 11-20 นาที 
 ô 21-30 นาทีี ô มากกวา 30 นาทีี 
7 ความคิดเห็นตอรูปแบบ ‘วารสารนโยบายพลังงาน’ (ตอบได > 1 ขอ) 
 ปก ô สวย ô ไมสวย     
               ô สอดคลองกับเน้ือหา ô ไมสอดคลองกับเน้ือหา 

 เน้ือหา ô นาสนใจ ô ไมนาสนใจ 
  ô ตรงกับความตองการ ô ไมตรงกับความตองการ 
  ô นำไปใชประโยชนได ô นำไปใชประโยชนไมได 

 ภาพประกอบ ô สวย ô ไมสวย 
  ô สอดคลองกับเน้ือหา ô ไมสอดคลองกับเน้ือหา 
  ô ทำใหเขาใจเร่ืองดีขึ้น ô ไมทำใหเขาใจเร่ืองไดดีขึ้น 
  ô เล็กไป ô ใหญไป ô พอดี 

 สำนวนการเขียน ô เขาใจ ô ไมเขาใจ 

 ขนาดตัวอักษร ô เล็กไป ô ใหญไป ô พอดี 

 รูปแบบตัวอักษร ô อานงาย ô อานยาก 

 การใชสี ô ขัดตา ô สบายตา 

 ขนาดรูปเลม ô เล็กไป ô ใหญไป ô พอดี 

8 ระยะเวลาการเผยแพร ราย 3 เดือน 
 ô เหมาะสม ô ไมเหมาะสม ô อ่ืนๆ........................ 
9 ทานเคยอานวารสารนโยบายพลังงาน บนเว็บไซตของสำนักงานหรือไม 
 ô เคย  ô ไมเคย 

10  คอลัมนภายใน “วารสารนโยบายพลังงาน” ที่ทานช่ืนชอบ  
  (โปรดทำเคร่ืองหมาย ¸) 

   ประเด็น       มาก    ปานกลาง นอย 
  สรุปขาวพลังงานรายไตรมาส 
  ภาพเปนขาว  
  สกูป  
  สัมภาษณพิเศษ     
  สถานการณพลังงานไทย 
  สถานการณพลังงานเช้ือเพลิง  
  ศัพทพลังงาน 
  เกมพลังงาน 
     
11  “วารสารนโยบายพลังงาน” มีประโยชนอยางไร 

           ประเด็น       มาก    ปานกลาง นอย 
  ทำใหรูและเขาใจเร่ืองพลังงาน 
  ทำใหรูสถานการณพลังงาน 
  นำไปใชในชีวิตประจำวันได 
  ไดความรูรอบตัว 

  อ่ืนๆ ……………......................... 

  ............................................. 

  ............................................. 

 
12  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 ........................................................................................................ 
 ........................................................................................................ 
 ........................................................................................................ 
 ........................................................................................................ 
 ........................................................................................................ 
 ........................................................................................................ 

ช่ือ-นามสกุล...................................................................................................หนวยงาน....................................................................................... 

อาชีพ/ตำแหนง.............................................................................................โทร................................................................................................... 

ที่อยู........................................................................................................................................................................................................................ 
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เทคโนโลยีพลังงานจากตางประเทศ 

Solar Tree สุดยอดไอเดีย  
“ตนไมพลังงานแสงอาทิตย” 

วิวัฒนาการของแผงโซลารเซลลไดเปล่ียนแปลงไปมาก 
จากเดิมที่เปนแผงรูปทรงสี่เหลี่ยมธรรมดา แตเมื่อวันเวลาผาน
ไปคนเราเร่ิมมีความคิดสรางสรรคมากขึ้น และรูจักสรางสรรค
สิ่งใหม ๆ ออกมาใหเขากับโลกในยุคปจจุบัน และ “Solar 
Tree” หรือ “ตนไมพลังงานแสงอาทิตย” ก็เปนหน่ึงในผลงาน
สรางสรรคน้ัน มาติดตามกันวาตนไมพลังงานแสงอาทิตย
กาวหนาไปไกลเพียงใด 

 
Solar Tree ตนไมพลังงานแสงอาทิตย
จากท่ัวทุกมุมโลก 

Solar Tree แบบฉบับของเมืองผูดี 
สำนักงานการทองเที่ยว

กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ  
มีความพยายามท่ีจะลดปริมาณ
การใชไฟฟา จึงคิดคนตนไม
พ ลั ง ง านแสงอา ทิตย ขึ้ นมา  
ซึ่งสามารถผลิตพลังงานได 8.6 
กิ โ ล วั ตต เ ล ยที เ ดี ย ว ต น ไ ม
พลังงานแสงอาทิตยออกแบบมา
เ พื่ อ ใ ห เ ป น จุ ด เ ด น ข อ ง

สำนักงานฯ ซึ่งเนนใหเห็นถึงความสำคัญของพลังงานที่สะอาด
และสามารถนำกลับมาใชไดใหม  

 ตนไมพลังงานแสงอาทิตยมีความสูง  
7 เมตร และมีใบไม 27 ใบ เปาหมายของ
โครงการน้ีคือ ตองการผลิตกระแสไฟฟาให
ได 10,000 กิโลวัตตตอป ซึ่งเปนคร่ึง
หน่ึงของพลังงานที่สำนักงานฯ ตองใช 
ในแตละป อีกทั้งยังชวยลดปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซดไดประมาณ 10 ตัน 
จากโรงไฟฟาถานหิน 

 

Solar Tree ความภาคภูมิใจของชาวกัมพูชา 
ประ เทศกั มพู ช า ได นำแนว คิดตน ไมพ ลั ง ง าน 

แสงอาทิตยมาติดต้ังภายในบริเวณนครวัด เพื่อตองการเพ่ิม
แสงสวางยามค่ำคืนใหแกพื้นที่บนทองถนน เน่ืองจาก
ตองการอำนวยความสะดวกและสรางความปลอดภัยแก 
ชาวบานและนักทองเที่ยว นอกจากน้ันยังเปนการเพ่ิม 
รายไดใหแกธุรกิจภายในทองถ่ิน 

สำหรับตนไมพลังงานแสงอาทิตยที่นำมาติดต้ังน้ีได
รับความรวมมือจาก Asiana Airl ines กับ Korea 
International Cooperation Agency (KOICA) เปน 
ผูออกแบบและพัฒนารวมกัน ซึ่งพวกเขามีจุดมุงหมาย
เดียวกันคือตองการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยใน
ยามค่ำคืน และสรางภาพลักษณที่ดีใหแกประเทศกัมพูชา 
ดานเว็บไซตยูเนสโกคาดการณวาจะติดต้ังเสร็จภายใน 
ป 2015  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สุดทายยังมีตนไมพลังงานแสงอาทิตยหลายรูปแบบที่

ถูกออกแบบมาใหเหมาะสมตอการใชงาน ซึ่งตองยกขอดีให
คนคิดคน ที่พวกเขาพยายามสรางสรรคสิ่งดี ๆ ออกมาเพ่ือ
ชวยอนุรักษพลังงานใหแกโลกของเรา 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
1. www.greenbydesign.com 
2. www.solarlighting-s.com 
3. www.worldchanging.com 
 



โรงไฟฟาพลังงานทดแทน
ทางรอดพลังงานไทย


